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uvob

Tato analyza se podrobnéji zabyva negativnim trendem systematického a zavazného porusovani postupud pfi
realizaci vefejnych zakazek ze strany organd Ustfedni statni spravy Ceské republiky.

Cilem této zprévy je vyhodnoceni postupl pti zadavani zakazek ze strany vefejnych zadavateld, pfi zohlednéni
nasledujicich faktord:

e objem vefejnych zakdzek zadanych bez vybérového fizeni;
e implementace smérnic o zadavani verejnych zakazek;
e Ucinnost kontroly a efektivita vymahani prava organ( odpovédnych za prezkum.

CESKA REPUBLIKA A MEZINARODNi SROVNANI{

Podle vysledk( studie Evropské komise The EU single market scoreboard’ z ¢ervence 2016 patfi Ceskd republika
dlouhodobé mezi staty, které jsou vysoko nad primérem v oblasti verejnych zakazek, u kterych neprobéhla
verejna soutéi. V roce 2013 byl Evropsky primér zakazek bez veiejné soutéze 7,4 %, pricemz v CR byla dle
studie EK hodnota podilu nesoutéZenych zakazek 22 %. V letech 2014 — 2015 byl primér EU 6,6 %, v Cesku byly
hodnoty 18 % resp. 19 %.

Graf €. 1: Zakazky bez verejné soutéze
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Indikator zakazek bez soutéZze porovnava podil zakazek, kde bylo jednano s konkrétnim dodavatelem bez
vypsané soutéze.

1Zdroj:http://ec.europa.eu/internaI_market/scoreboard/performance_per_policy_a rea/public_procurement/index_en.htm
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OMEZOVANi KONKURENCNIHO PROSTREDI DLE ZAVERU NKU

Dle zavéru Vyroéni zpravy NKU za rok 2015° spatfuje Ufad obrovsky potencidl pro zvyseni celkové efektivity v
hospodareni statu v moznych Usporach vydajl v oblasti zadavani verejnych zakazek, kterd dlouhodobé zlstava
jednou z nejrizikovéjsich oblasti.

Vysledky kontrolnich akci i v roce 2015 poukazuji na opakujici se nespravné postupy a nedodrzovani pravidel pfi
zadavani verejnych zakazek, které vedou k nehospodarnému vynakladani prostifedkd. Omezovani
konkurencniho prostredi a nesledovani ekonomické vyhodnosti pfi zadavani VZ a z toho plynouci nedosazeni
pfiznivéjsi ceny se déje rliznymi zpUsoby:

e neopravnénym pouzivanim a naduzivanim jednaciho fizeni bez uverejnéni;

e nespravnym vyuZitim vyjimky pfi zadavani VZ bez soutéZe jedinému dodavateli;

e omezovanim soutéze prostfednictvim pfilis tvrdych kvalifikaénich podminek;

e UcCelovym délenim predmétu verejné zakazky do vice samostatnych zakazek, aby mohly byt nasledné
zadany v rezimu podlimitnich zakdzek nebo zakazek malého rozsahu;

e nespravnym postupem pfi hodnoceni nabidek a nestanovenim hodnoticich kritérii, podle kterych Ize
posuzovat hospodarnost uzavienych smluv.

ANALYZA VYVOJE JRBU NA UROVNi USTREDNIi STATNi SPRAVY

Na zdkladé celkového mezinarodniho vyhodnoceni pfehledu verejnych zakazek bez soutéze Good Governance
vyhodnotilo pfistup ceskych ustfednich orgdnl statni sprdvy v této oblasti. Analytickd data poskytl spolek
Econlab z.s., jehoZ cilem je podporovat datové a fakticky orientovany ekonomicky vyzkum s presahem do
verejné politiky. Analyzovana data se tykaji subjekt uverejnénych ve Véstniku pod klasifikaci statni sprava, jde
tedy o organizacni slozky statu bez prispévkovych organizaci (ministerstva, fondy, policie, Urady prace apod.)

Tabulka &. 1 Podil jednacich Fizeni bez uvefejnéni na zakazkach statni spravy’

Rok Objem zakéazek celkem vmld. | Objem JRBU celkem v mld. Podil JRBU
2014 64,24 10,95 17,0%
2015 92,24 14,33 15,5%
2016" 54,68 10,63 19,4%

2 Zdroj: http://www.nku.cz/assets/publikace/vyrocni-zprava-nku-2015.pdf
3 .
Zdroj: Econlab z.s.

* Data uvedena za rok 2016 jsou analyzovana k 30. 9. 2016.
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Graf ¢. 2: Podil jednacich fizeni bez uverejnéni na zakdzkach statni spravy
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Primérnd hodnota podilu jednacich fizeni bez uverejnéni zadanych vladou je za posledni tfi roky 17,3 %. V roce
2016 se projevuje negativni rostouci trend, kdy ke konci z&fi byla hodnota podilu JRBU na Grovni 19,4 %
celkovych vydaju realizovanych Ustfednimi organy statni spravy prostfednictvim vefejného zadavani.
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Graf ¢. 3: Jednaci fizeni bez uverejnéni statni spravy dle uvedeného ddvodu
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Graf €. 3 poskytuje uceleny prehled dlvodd, které byly vymezeny jako zdlvodnéni pro zadani zakazek vlddou
bez soutéze. Nejvice rizikovou oblasti hodnotime predevsim autorska prava a technické divody, které v roce
2016 zaznamenali nékolikanasobny nar(st.

LEGISLATIVNIi RAMEC ZAVAZNEHO A SOUSTAVNEHO PORUSOVANI PRAVIDEL PRO VEREJNE ZAKAZKY
Novy zakon o zaddvani verejnych zakdzek ¢. 134/2016 Sb. nabyl G¢innosti 1. 10. 2016.

Uc¢elem podle obecné &asti diivodové zpravy k jedné z novelizaci piedchozi pravni tpravy (zakon 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach) je normativni regulace zadavani verejnych zakazek prostiednictvim tvorby
konkurencniho, resp. soutézniho prostiedi mezi uchazeci o zadani verejné zakazky a vytvoreni podminek pro
vSestranné vyhodnou realizaci pfedmétu vefejné zakdzky, a to v rdmci jednotného, transparentniho a
nediskrimina¢niho postupu vefejného zadavatele.

Smyslem pravni Upravy zaddavani verejnych zakazek je tedy vytvorit oteviené prostiedi pro co nejvétsi okruh
dodavatelll (uchazecll), aby se tito mohli Ucastnit zadavacich fizeni. Kromé toho je smyslem pravni Gpravy
stanoveni takového postupu verejného zadavatele verejné zakazky pfi vybéru nejvhodnéjsiho uchazece, aby
tento vybér probéhl na zakladé objektivné stanovenych kritérii, ktera budou predem znama vsem uchazectm.

Po prostudovani Upravy pro zadavani bez soutéie prostiednictvi tzv. JRBU vramci nového zékona je viak
zfejmé, Ze se pravidla v této oblasti po pfijeti nového zdkona nijak zasadné nezlepsila k lepSimu.

Clanky 26 a 27 evropské smérnice o zadavani vefejnych zakazek stanovi obecna pravidla a podminky, ve kterych
pfipadech mohou byt pouZita jaka zadavaci fizeni. Zaroven stanovi, Ze obecnym zadavacim fizeni, jez by mélo
byt uplatfiovano, je oteviené fizeni. Clanek 32 poté navazuje vyétem situaci, ve kterych miiZze byt pouZito
jednaci fizeni bez uverejnéni. Vycet téchto situaci je vSak restriktivni, protoZe jednaci fizeni bez uverejnéni
predstavuje vyjimku k obecnému pravidlu pozadujicimu pouZiti otevieného a transparentniho fizeni, jak je
vymezeno v uvedeném clanku 27 smérnice o verejnych zakazkach. Nicméné, jak vyplyva z faktl a zavérd
uéinénych nize vtéto analyze, je zfejmé, 7e podminky pouziti JRBU uvedené v ¢lanku 32 smérnice nebyly
dodrzeny. Stejné tak nebyly dodrzeny pozadavky nového zakona €. 134/2016. Je neoddiskutovatelnym faktem,
e nize popsané zakazky, tak jak byly zadany, nerespektovaly podminky, za nich? je moZné uplatnit JRBU a 7e
tyto zakazky mély byt soutézeny v transparentnim otevieném rizeni.

Obecné pravidlo pro zadavani bez vefejné soutéze dle evropské smérnice 2014/24 EU o vefejném zadavani ¢l.
32 odst. 5 je mozné pouzit v ptipadech novych doddvek nebo sluzeb, které spocivaji v opakovani podobnych
sluZeb. Toto zadavaci fizeni Ize realizovat pouze v pribéhu tfi let nasledujicich po uzavieni smlouvy na pdvodni
verejnou zakazku.

PRISTUP UOHS

Podle pfipravované analyzy spolku Econlab z.s. pfezkoumava UOHS pouze 0,8 % JRBU, co? je ¢tyFikrat méné,
ne? u nejpouiivanéjiiho Otevieného fizeni. MoZnosti pro napadeni zakdzky v JRBU jsou totiZ vyrazné
omezenéjsi, nez u ostatnich druh fizeni.

Zakonnost pridélovanych JRBU je v disledku pod vyrazné mens$im dohledem ne? jakékoliv jiné postupy podle
zékona. Zadavatelé tak jsou nastavenim systému redlné motivovani k obchazeni soutéze formou JRBU, nebot
tak snizuji rizika pravniho napadeni, dalsich pritah( a samoziejmé i souvisejici kritiky verejnosti.



Graf ¢. 4: Riziko napadeni UOHS dle druhu ¥izeni’
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SHRNUTIi CELKOVYCH ZAVERU ANALYZY

Na zdkladé vyhodnoceni analytickych dat i posouzeni nové pravni Upravy je zfejmé, Ze organy Ustfedni statni
spravy v Ceské republice dlouhodobé zadavaji zakdzky bez vetejné soutéze v objemu, ktery ndsobné prevysuje
pramér clenskych statd EU.

Na zdkladé bézné praxe je pfi realizaci vyznamnych projektl realizovanych politickou reprezentaci uplatfiovany
pristup, kdy je zfejmy postup porusovani evropské smérnice o verejnych zakazkach jiz na zacatku realizace
samotného projektu. Pro doloZeni je v samostatné Casti analyzy uvedeno nékolik konkrétnich pfikladG realizace
projektll prostfednictvim porusovani principl verejné soutéze, evropskych smérnic o verejnych zakazkach nebo
zdkona o verejnych zakazkach. Smutnou skuteénosti je, Ze nékteré z téchto organ( jsou soucasti implementacéni
struktury pro administraci EU fondG v Ceské republice. Ministerstvo pro mistni rozvoj je pfitom soucasné
odpovédné za transpozici evropskych pravidel pro verejné zadavani do ¢eského pravniho fadu, jinymi slovy
mélo by byt straZcem spravného uplatriovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice.

Je tristni, Ze nejvyssi vykonny organ statni spravy, vlada, dala dle slov ministra dopravy podnét, aby v pfipadé
zakazky na Myto byl poruseny zakon o verejnych zakazkach: ,ja jdu v kolejich toho, k cemu mé zavézala vlada;
vldda pfijala usneseni, Ze mame neprodlené udélat vsechny kroky k tomu, aby byla smlouva dokoncena a
uzaviena a ja jsem ty kroky prosté udélal“.®

Vymahatelnost prava v oblasti verejnych zakazek je tak na strané statu a jeho aradl velice nizka. Jednim z
dlvodu je minimalni prezkum a neefektivni systém pokut, které jsou ve svém finalnim dasledku pouze fiktivnim
prelévanim financ¢nich prostfedk( na Urovni kapitol statniho rozpoctu. Osobni odpovédnost a vymahani Ghrady
po konkrétnich fyzickych osobdach neni v praxi v drtivé vétsiné aplikovana.

/ Zdroj: EconlLab z.s.
8 http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1126672097-otazky-vaclava-moravce/216411030500904/obsah/490888-dan-tok-
nestr-za-ano-ministr-dopravy-antonin-prachar-byvaly-ministr-dopravy
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Vzhledem k vySe uvedenym zavérim je ziejmé, Ze porusovani legislativy v oblasti verejnych zakazek na drovni
ustredni statni spravy neni ojedinélym pfipadem. Lze proto dovozovat zdvér, Ze takové poruSovani mad
soustavny charakter a z hlediska finan¢niho objemu je zavainé.

Analyza pravniho stavu byla Cinéna k datu 30. listopadu 2016. Zavéry predpokladaji aktualnost udaju ve
verejném rejstfiku obsahujicim informace o verejnych zakazkach.



PROJEKT MYTO

V zakdzce na zajiSténi provozu myta na ndsledujici tfi roky uzavielo Ministerstvo dopravy jako zadavatel
smlouvu s dlouholetym dodavatelem sluzeb na provoz myta. O potiebé vypsani nové zakazky byla verejnost
informovéana dlouhodobé a politickd reprezentace ujistovala, Zze probéhne nova zakazka prostfednictvim
transparentniho otevieného vybérového fizeni. Ktomu nakonec nedoslo. Ministr dopravy byl odbornou
verejnosti, politickou opozici i médii upozoriovan, Zze pokud prodlouzi smlouvu bez soutéze se soucasnym
dodavatelem, pGjde o protipravni jednani. To ho neodradilo. Proto, aby zamezil moZnosti uloZeni predbézného
opatieni ze strany UOHS ve formé zakazu pInéni smlouvy, zah4jil formalni jednani se sou¢asnym dodavatelem,
spolecnosti Kapsch, o vikendu. V sobotu zahdjil jednani a v nedéli ministerstvo uzavrelo smlouvu. Smlouvu
nepodepsal sam ministr, ale povéfil podpisem svého naméstka. Tento ndméstek o moznost podepsat smlouvu
podle jeho medialniho vyjadifeni sdm ministra pozadal. V této chvili je smlouva uzaviena. UOHS uloZil pokutu 1
mil. CZK za poruseni zdkona ze strany ministerstva. Ministerstvo pokutu zaplati, podle slov ministra se nic
nestalo. Doslovné uvedl: ,,Pokuta jeden milion je vzhledem k tomu, Ze myto vybird 40 miliont korun denné,
trosku nerelevantni Cislo. Nehledé k tomu, Ze Skoda nevznikne dariovym poplatnikim. To v pohodé prosté
uhradime z nadkladd ministerstva a navic to jde z jedné statni organizace do druhé stitni organizace.“ UOHS
nasledné zamitl stiznost konkurenéni spole¢nosti, ktera si dlouhodobé na postup ministerstva dopravy
sté7ovala a poZadovala zdkaz pInéni smlouvy. Zakaz plnéni UOHS odmitl s odCvodnénim, Ze v cesté stoji
verejny zajem. Ten podle Ufadu spociva v udrzitelném rozsahu provozu tranzitni dopravy a zdroven v zachovani
nepfetrZitého vybéru mytného ve vysi osmi az deseti miliard korun ro¢né.

Uvedeny postup je modelovym prikladem pldanovaného systematického a zavazného porusovani pravidel pro
verejné zakazky ze strany konkrétnich osob zastupujicich stat. Cilem jejich jednani bylo zadat zakazku bez
verejné soutéie dlouholetému dodavateli, ktery posvétil svym rozhodnutim o verejném zijmu i UOHS. Jako
vefejny zajem je vtomto piipadé ze strany UOHS vyzdvihovan finanéni vypadek z vybéru Myta, na jeho?
zabezpeceni formou otevieného fizeni mél stat mnoho let. Verejny zdjem na dodrZovani zdkona a
transparentni vefejné souté?i dodavatel(l tak v tomto p¥ipadé UOHS upozaduje.

Nazev zakazky: ZajiSténi provozu systému elektronického myta po roce 2016
Zadavatel: Ceska republika — Ministerstvo dopravy

Dodavatel: Konsorcium spolecnosti Kapsch (Kapsch TrafficCom Construction & Realization spol. s r.o., Kapsch
BusinessCom s.r.o., Kapsch BusinessCom AG, Kapsch CarrierCom AG, Kapsch TrafficCom AG, Kapsch Telematic
Services spol. s r.o.)

Predmét zakazky: Predmétem zakdzky je poskytovani nasledujicich sluzeb a dodavek spojenych s provozem
systému elektronického mytného:

e sluzby zajiSténi provozu, udrzby, oprav a obnovy Systému vykonového zpoplatnéni;

e dodavky a sluzby zavedeni, provozu, udrzby, oprav a obnovy komponent pro evropskou sluzbu
elektronického mytného;

e dodavky komponent nezbytnych pro provoz Systému vykonového zpoplatnéni;

e sluzby spojené s ukonéenim provozu Systému vykonového zpoplatnéni a/nebo s pfechodem sluzeb
souvisejicich s provozem Systému vykonového zpoplatnéni na treti osobu.

Celkova konec¢na hodnota zakazky: 5 268 565 045,68 CZK bez DPH
Financovano z EU: Ne

Datum zahajeni zadavaciho fizeni: 27. 8. 2016 (sobota)
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Datum podpisu smlouvy: 28. 8. 2016 (nedéle)
Druh Fizeni: Vyjedndvaci bez zverejnéni ozndmeni o zakazce / vyzvy k Ucasti v soutézi

Odavodnéni pouziti vyjednavaciho Fizeni bez predchoziho zvefejnéni ozndmeni o zakazce v Ufednim véstniku
Evropské unie v souladu se smérnici 2004/18/ES:

Zadavatel pouZil pro zadani predmétné verejné zakazky jednaci fizeni bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. a)
Zakona z dGvodU technickych a z dlivodu vyhradnich prév, pro které madze byt verejna zakdzka splnéna pouze
urcitym dodavatelem, tj. stavajicim dodavatelem sluzeb. Naplnénim podminek pro vyuziti jednaciho fizeni bez
uveiejnéni jsou technické ddvody spocivajici predevim v ¢astech systému, které nejsou ve vlastnictvi Ceské
republiky (bankovni sluzby), dale pak se jednd o know-how a veskeré SW vybaveni konsorcia spolecnosti
Kapsch, které slouzi k upravdm (vCetné vyvoje) pouzivaného SW, know-how souvisejici s implementaci
Evropské sluzby elektronického myta (SW a HW vybaveni). V neposledni radé se jednd o bezpecnostni rizika
souvisejici se zpfistupnénim dokumentace systému, nezajistitelnd soucinnost konsorcia spole¢nosti Kapsch, a to
jak pro ukonceni samotného provozu systému, tak pri predani provozu Systému elektronického myta treti
osobé, resp. nové vybranému dodavateli sluzeb. Tento postup je plné v souladu se zavéry znaleckého posudku
Ing. Jifiho Bergera, MBA, znalce specializovaného na znaleckou cinnost v oboru kybernetika, vypocetni
technika, specializace vypocetni a komunikaéni technika, bezpe¢nost informacnich systém, ¢. 896/12/2016 ze
dne 15. 4. 2016 a dale se zavéry znaleckého posudku ¢. 11/2016 ze dne 22. 4. 2016 znaleckého Ustavu A-
Consult plus, spol. s r.o. Oba znalecké posudky konstatuji, Ze neni mozné, aby pfedmét plnéni vefejné zakazky,
jejiz podstatou je zajisténi provozu stavajiciho Systému elektronického myta od 1. 1. 2017, realizoval i kterykoli
jiny odborné zpUsobily dodavatel, nez je konsorcium spolec¢nosti Kapsch.

Stanovisko UOHS: Ano

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve svém prvostupfiovém rozhodnuti z 25. 10. 2016 dospél k zavéru, ze
Ministerstvo dopravy Ceské republiky postupovalo pfi uzavirani dodatk(i ke smlouvdm o dodavce systému
vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci a o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému
vykonového zpoplatnéni komunikaci, které maji zajistit provoz systému elektronického myta po roce 2016, v
rozporu se zdkonem o vefejnych zakdzkach. Za poruseni zadkona ulozil UOHS ministerstvu pokutu ve vysi 1
milion korun.

Ministerstvo dopravy se dopustilo spravniho deliktu, kdyZz uzavielo uvedené dodatky se spole¢nostmi ze
skupiny KAPSCH v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz by byly splnény podminky pro vyuZiti tohoto druhu
zadavaciho fizeni. Zadavatel si totiz stav technické exkluzivity ve prospéch vybraného uchazele, jimz vyuZiti
jednaciho fizeni oddvodrioval, vytvofil sam, konkrétné uzavienim smluv se skupinou Kapsch v roce 2006.

Utrad pro ochranu hospodaiské souté’e ve svém prvostupfiovém rozhodnuti z 18. 11. 2016 zamitl ndvrh na
uloZeni zadkazu plnéni dodatkl ke smlouvdm o doddvce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci a o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového zpoplatnéni komunikaci,
které maji zajistit provoz systému elektronického myta po roce 2016.

Zakaz plnéni predmétnych dodatk(l Ufad neulozil s ohledem na prokazani existence déivod(i hodnych zvlastniho
zfetele spojenych s verejnym zdjmem vyzadujicich pokracovani plnéni smlouvy. Jak z evropské, tak narodni
upravy dohledu nad zaddvanim verejnych zakazek totiz vyplyva, Ze zakaz plnéni smlouvy na verejnou zakazku
nelze uloZit pravé v pripadé prokazani existence shora uvedenych dlvodd hodnych zvlastniho zfetele.

V této souvislosti je otadzkou, jestli postup, kdy jeden dodavatel na trhu oproti ostatnim nemusi soutézit o
zakdzku v rdmci verejné soutéze, nezaklada tzv. nedovolenou statni podporu.

Efektivni ndaprava: Ne
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PROJEKT EET

Projekt zavedeni elektronické evidence trzeb je jednim ze soucasnych stéZejnich politickych projektC viadni
koalice. V rdmci realizace projektu bylo uzavieno nékolik vefejnych zakazek:

e Elektronicka evidence trzeb — kreativni feseni a produkéni zajisténi kampané - 3 569 500 CZK

e ADIS - Integrace EET a dariového systému v oblasti pfihlaseni a evidence udaju a certifikatl o
povinném subjektu (poplatnikovi), zmény v Udajich a v oblastech kontrolni ¢innosti - 49 991 118 CZK

e Elektronicka evidence trzeb - nakup medialniho prostoru - 25 296 804 CZK

e  Zajisténi provozu informacniho systému Elektronické evidence trzeb - 400 000 000 CZK

e SluZby certifika¢ni autority pro Finanéni spravu Ceské republiky - 2 842 290 CzK

e Rozsiteni infrastruktury IS ADIS - 186 016 592,41CZK

e ADIS - Legislativni a procesni zmény v roce 2016 a 2017 - 194 982 590,77 CZK

Problematika elektronické evidence trzeb byla nové upravena v Ceské republice zdkonem & 112/2016 Sh., o
evidenci trzeb. Tento zakon nabyl platnosti k 30. 3. 2016.

Projekt EET je sklada (ve vnimani MF a GFR) ze 4 &asti’:

e ADIS;

e portal finan¢ni spravy;
e certifikacni autorita;

e transakéni rozhrani.

Systém ADIS, ktery finanéni sprdva vyuZiva pfi spravé a kontrole dani, je zna¢né zastaraly. PGvodni smlouva byla
uzavrena jiz v roce 1993. Je zfejmé, Ze pred pfrijetim zakona nebyla a ani nemohla byt upravena elektronicka
evidence trzeb jak legislativné, tak ani technicky ve stavajicim SW reSeni financni spravy ADIS.V ramci projektu
EET vznikaji dannovym poplatnikim nové povinnosti a z hlediska tvorby SW aplikace jde tedy o Uplné novou
funkcionalitu, ktera pred datem ucinnosti zdkona neexistovala.

| pres to, Ze neexistoval vécny dlvod zaloZeni systému EET na SW ADIS (neni dlvod, aby nebyl samostatnou
aplikaci, ve které by mohli zaméstnanci finan¢ni spravy evidované trzby kontrolovat) byla v rdmci jednaciho
fizeni bez uverejnéni s nazvem ADIS — Integrace EET a darfiového systému pfedmétem nova aplikace s ndzvem
,Vyvoj aplikace ,Adis — Integrace EET a dafového systému v oblasti prihlaseni a evidence udaju a certifikatd o
povinném subjektu (poplatnikovi), zmény v Udajich a v oblasti kontrolni ¢innosti“, kterd by méla zahrnovat
analyzu, programovani, testovani a dalsi kroky dle vyvojového cyklu aplikace ADIS pro specifikované ulohy
aplikace ADIS predavané v dohodnutém poctu distribuci.

Pred timto JRBU v roce 2015 zacalo vybérové Fizeni, kde bylo osloveno pfiblizné tficet firem, které by mohly
EET udélat. Rizeni nakonec vyhréla firma CGl, kterd ale zakdzku neziskala, protoZe souté? byla pred podpisem
smlouvy zrusena. Mél to byt novy systém, to znamena, Ze by nebyl ovlivnény Zadnou historickou vazbou, a mél
by minimalnim zplsobem komunikovat s ADISem. Firma CGI nabidla nezavisly systém za tficet milion( korun.™

V ramci projektu EET Zadna jina verejna zakazka na tvorbu nové SW aplikace nebyla verejné vyhlasena. Je tedy
zfejmé, ze SW aplikace na novou funkcionalitu, kterd nemohla existovat pred prijetim nového zdkona, nebyla

? Zdroj: http://michalblaha.cz/2016/04/eet-bude-stat-vice-nez-50-milionu-konecna-cena-je-neznama/

10 Zdroj: http://www.lidovky.cz/kritika-eet-system-stary-dvacet-let-a-tajnosti-kolem-zakazky-p5r-/zpravy-
domov.aspx?c=A161129 104023 _In_domov_ele
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vibec soutéZena, nebo byla zadana formou JRBU napfimo bez vefejné soutéze dodavateli jiz existujici aplikace
ADIS z roku 1993. Argumentace pro takovy postup zadani byl zaloZzeny na technickych divodech a divodech
ochrany vyhradnich prav dodavatele. Na uvedeny problém upozornil internetovy portal echo24.cz™.

Ucelovost zvoleného postupu zadavatele — finanéni spravy, kdy pIné novou funkcionalitu resp. nové SW feseni
zadal bez soutéZze dodavateli jiné SW aplikace z roku 1993, je opétovné modelovym prikladem planovaného
systematického a zdvazného porusovani principl pro verejné zakazky ze strany konkrétnich osob zastupujicich
stat. Vtomto pripadé jsou veskeré informace verejné dostupné. Neexistuje Zadny logicky dlvod, pro¢ by
aplikaci na novou funkcionalitu nemohl dodat jakykoliv dodavatel vysoutéZeny vramci vefejné zakdazky.
Pripadné propojeni se zastaralym systémem ADIS mohlo byt feSeno samostatné. Podle informaci
prezentovanych na politické Urovni je v planu horizontu nékolika let (do roku 2021) vysoutéZeni Uplné nového
systému, ktery nahradi zastaraly ADIS. Zakazka na EET by tak mohla byt velice pravdépodobné soutézena za
nékolik let znovu. UOHS prozatim nezahdjil jakékoliv fizent.

Nazev zakazky: ADIS - Integrace EET a darfiového systému v oblasti pfihlaseni a evidence udajl a certifikatl o
povinném subjektu (poplatnikovi), zmény v tdajich a v oblastech kontrolni ¢innosti

Zadavatel: Generalni finan¢ni feditelstvi
Uchazeé: IBM Ceska republika, spol. s r.o.

Pfedmét zakazky: Vyvoj aplikaéniho programového vybaveni na zakdzku — zajisténi uUpravy informacniho
systému Financni spravy na zakladé legislativnich a procesnich zmén vyplyvajicich ze zdkona o Elektronické
evidenci trZeb.

Aplika¢ni moduly budou realizovdny v rdmci informacniho systému Financni spravy, které jsou provozovany
jako informaéni systém finanénich Gfadt a Generalniho finanéniho feditelstvi. ReSeni musi byt zaclenéno do
struktury stavajiciho programového vybaveni a musi byt integrovano do stavajicich databazovych struktur, a to
tak, aby byly zajistény vSechny datové toky.

Celkova konecnd hodnota zakazky: 49 991 118 CZK bez DPH
Financovano z EU: Ne

Datum podpisu smlouvy: 18. 4. 2016

Druh Fizeni: jednaci fizeni bez uverejnéni podle § 34 ZVZ

Odiivodnéni poufZiti vyjednavaciho fizeni bez predchoziho zvetfejnéni oznameni o zakazce v Urednim véstniku
Evropské unie v souladu se smérnici 2004/18/ES:

DUvodem poufZiti jednaciho Fizeni bez uverejnéni v souladu s § 23 odst. 4 pism. a)ZVZ je, Ze se jednd o vefejnou
zakdzku, kterda mizZe byt splnéna z technickych ¢i umeéleckych ddvodd, z dlvodu ochrany vyhradnich prav nebo
z dGvodU vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho predpisu pouze uréitym dodavatelem, tj. dodavatelem, ktery
disponuje urcitymi vlastnostmi, kterymi nedisponuje Zadny jiny dodavatel. V predmétné verejné zakazce jsou
naplnény dva divody pro pouZiti tohoto druhu fizeni, a to technické ddvody a diivod ochrany vyhradnich prav
dodavatele. Verejnd zakazka muze byt splnéna pouze jedinym dodavatelem i z dlvodd ochrany vyhradnich
prav, kdy zadavatel pozaduje Upravu informacniho systému, které je autorskym dilem ve smyslu autorského
zakona, a tato Uprava predpoklada zasah do autorskych prav dodavatele. Toto autorské dilo vzniklo uzavienim
jiz plvodni smlouvy v roce 1992. Zadavatel nedisponuje potfebnymi opravnénimi (tedy pravy zasahovat a

1 Zdroj: http://echo24.cz/a/wmJNY/ministerstvo-financi-nema-uctenku-za-nakup-pocitacoveho-systemu-eet
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ménit tento systém, které by mohl poskytnout treti osobé), je jedinou osobou, ktera je z hlediska ochrany
vyhradnich prdv oprdvnéna tuto Upravu provést, dodavatel tohoto informacniho systému. Technické dlvody
Ize spatfovat v tom, Ze zadavatel dnes vyuZiva rozsahly informacni systém a nyni poptdva plnéni (upgrade
tohoto systému), jehoz doddani by mélo za ndsledek nekompatibilitu s dnes vyuzivanym informaénim systémem,
pokud by bylo poskytnuto dodavatelem odlisSnym od toho, ktery mu poskytl plvodni plnéni. Jedna se tedy o
technickou neslucitelnost plvodniho plnéni (informacni systému) a nové poptavaného plnéni (upgrade tohoto
systému), pokud by bylo poskytnuto rozdilnymi dodavateli, ktera by méla za nasledek vyvolani skodlivého stavu
na strané zadavatele a nefunkénost ptivodniho pinéni. Jedinou osobou, ktera je z technického hlediska schopna
provést poptavané plnéni (upgrade), je vzhledem ke své nezastupitelné detailni znalosti daného informacniho
systému, dodavatel tohoto informacniho systému, coz je i doloZeno znaleckym posudkem v oboru IT.

Stanovisko UOHS: Ne

Efektivni ndprava: Ne
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PROJEKT NEN

Projekt Narodniho elektronického nastroje (NEN) je soucasti projektu Narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani verejnych zakazek (NIPEZ). NEN je softwarovy nastroj, ktery by mél slouzit pro realizaci rlznych
elektronickych ukon( ve verejnych zakazkach a ktery by mél slouzit vSem zadavatellim. Projekt NIPEZ byl
spolufinancovany ze strukturdlnich fonda.

Hlavnim cilem prQfezového projektu NIPEZ mélo byt dosdhnuti finanénich Uspor elektronizaci zadavani
verejnych zakazek v CR. Doposud se ¢astka néaklad(l vynaloZenych na projekt NEN vy3plhala k pal miliardé
korun. Dle zpravy MMR, predloZené vladé v zafi tohoto roku, bylo v systému NEN 270 vypsanych zaddavacich
fizeni a 533 zadanych v obdobi od 1. 8. 2015 do 31. 7. 2016. MMR soucasné informuje, Ze mésicné stoji provoz
NENu 3 610 956 CZK, coz je za rok 43,3 mil CZK. Naklady na administraci jedné zakazky tak vychazi na 81tisic
CZK bez ostatnich nakladd na prosazovani NENu, napt. propagace, Skoleni, naklady na migrace, atd.

Mimo niZe popsaného rozhodnuti UOHS o poruseni pravidel o vefejném zadavani ze strany ministerstva pro
mistni rozvoj shledaly vramci plvodni zakdzky zadvaina pochybeni vramci auditu také auditni organ
ministerstva financi a NKU.

Ministryné pro mistni rozvoj se v souvislosti s prijetim nového zdkona o verejném zadavani zroku 2016
rozhodla zadat vefejnou zakdzku na technické Upravy systému, které by zohlednili procesni zmény v zadavani
verejnych zakazek. Zakazka byla podle zavérti UOHS vypsana tak, e jeji dodani mohl splnit pouze jeden
dodavatel.

Uvedeny postup je paradoxem. Jde o to, Ze ministryné odpovédna za dohled nad zdkonem o vefejnych
zakazkach uzavira dle UOHS protipravni vefejnou zakdzku na systém, ve kterém by se vétsina vefejnych zakazek
méla administrovat.

Opétovné jde o konkrétni priklad zdsadniho a systematického porusovani pravidel pro verejné zadavani ze
strany osob zastupujicich stat. V tomto pripadé spocivd v ucelovém vypsani zakdzky tak, aby mohl byt v druhém
kole opétovné vypsaném vybérovém fizeni osloven jeden konkrétni dodavatel bez vefejné soutéze.

Nazev zakazky: Analyza, aktualizace technické specifikace NEN a implementace zakona o zaddvani verejnych
zakazek do IS NEN

Zadavatel: Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Uchazec: DEZADATA GROUP spol. sr. o.

Predmét zakazky: zajisténi funkéniho souladu aplikacniho feseni Narodniho elektronického nastroje s nové
pfipravovanou legislativou v oblasti zaddvacich fizeni, vefejnych zakdzek a koncesi a zajisténi jeho nasledné
podpory provozu a rozvoje:

e provedeni detailni analyzy vytvoreni detailniho navrhu Systému;

e vytvoreni, dodani a zprovoznéni Systému v prostiedi zadavatele, véetné interakce se zdroji existujicich
dat zadavatele ¢i tretich osob;

e vytvoreni a dodani administratorské, uzivatelské, provozni a Skolici dokumentace vztahujici se k
systému;

e poskytnuti sluzeb podpory provozu systému po jeho uvedeni do provozu,

poskytnuti sluZeb rozvoje Systému, a to na zdkladé zménovych poZadavkd
Celkova kone¢na hodnota zakazky: 49 643 154 CZK v¢etné DPH

Financovano z EU: Plvodni projekt NIPEZ ano
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Datum uzavieni smlouvy: 4. 5. 2016, prozatim zakazano plnéni ze strany UOHS
Druh Fizeni: Jednaci fizeni s uverejnénim (bez uverejnéni) - dle § 22 odst. 2 ZVZ

Odtvodnéni pouziti vyjednavaciho Fizeni bez predchoziho zvefejnéni ozndmeni o zakazce v Urednim véstniku
Evropské unie v souladu se smérnici 2004/18/ES:

V prfedchozim zaddvacim fizeni byly podany pouze nepfijatelné nabidky.
Stanovisko UOHS: Ano, z 22. 11. 2016: (pokuta 500 tis. CZK)

UFad pro ochranu hospodafské soutéze ve svém prvostupfiovém rozhodnuti z 22. 11. 2016 dospél k zavéru, Ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky postupovalo p¥i uzavirani smlouvy o poskytovani sluzeb
souvisejicich s provozem systému NEN, v rozporu se zakonem o verejnych zakdzkach. Za poruseni zdkona ulozil
UOHS ministerstvu pokutu ve vy$i 500 tisic korun.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se dopustilo spravniho deliktu, kdyZz uzavielo smlouvu se spole¢ni DEZADATA
GROUP spol. s r. 0., v jednacim Fizeni s uvefejnénim, aniZ by k pouZiti tohoto druhu zaddvaciho fizeni byl
opravnén. Ke splnéni podminek pro pouZziti tohoto druhu zadavaciho fizeni doslo pouze z divodu predchoziho
byt poddano omezené mnozZstvi nabidek, pficemz zadavatel nasledné obdrzel jedinou nabidku, ktera nesplnila
zadavaci podminky a zadavateli tak vznikla moZnost zadat pfedmétnou vefejnou zakdzku v jednacim fizeni s
uverejnénim, tedy i bez povinnosti uverejnit oznameni jednaciho fizeni s uverejnénim. Pfedmétnou verejnou
zakdzku zadal bez ptedchoziho uverejnéni, pficemz takovy postup neni v souladu se zdsadou transparentnosti a
zdsadou zakazu diskriminace a mohl mit vliv na vybér nevhodnéjsi nabidky.

UOHS dospél k zavéru, 7e zadavatel nastavil zaddvaci podminky takovym zplsobem, e je byl schopen splnit
pouze uchazed, ktery byl urcitym zplsobem navazan na stavajiciho provozovatele systému.

Utad dale uvadi, e zpGsob, jakym zadavatel postupoval pfi zadavani $etfené vefejné zakazky, Ize povazovat za
jednaciho fizeni s uverejnénim, které v § 22 odst. 2 zdkona davd moznost neuverejnit oznameni o zahdjeni
jednaciho fizeni s uverejnénim, vyuZil v situaci, kdy sice formdlné splnil zdkonem stanovené poZadavky pro
zadani verejné zakazky v jednacim fizeni s uverejnénim, nicméné vyuZil tohoto postupu v situaci, kdy jim
nastavené zaddvaci podminky byly v rozporu se zdkonem, pfi¢emz o tomto minimalné musel mit pochybnosti.

Efektivni ndprava: prozatim neni ukonéeno Fizeni UOHS
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PROJEKT STATNI SLUZBA

V prubéhu roku 2014 byl na zédkladé pozadavk( Evropské komise schvéleny novy zdkon 234/2014 Sb., o statni
sluzbé. Jednim z poZadavk( nového zédkona bylo vytvoreni informacni systému o statni sluzbé.

Vlada se rozhodla, Ze tvorba nového systému, ktery pred schvalenim zakona neexistoval, bude feSena
prostfednictvim SW EKIS Ministerstva vnitra.

Prvni pfipravné prace na zavedeni EKIS zacaly jiz v roce 1994. V roce 1997 bylo vypsdno vybérové fizeni na
pronajem centrdlniho a integrovaného ekonomického informacniho systému, ktery v plném rozsahu nahradil
tehdejsi lokalni aplikace pro vedeni ekonomickych agend resortu MV. Vlastni realizace projektu byla zahajena v
dubnu 1998 podpisem smlouvy s vybranym dodavatelem, spolecnosti IBM. EKIS byl spustén do ostrého
provozu 1. 1. 1999, tedy presné po deviti mésicich od podpisu smlouvy. Vlastni implementace trvala cca osm
mésica.

Dodavatelem systému EKIS byl od roku 2012 do 1. 6. 2016 statni podnik Ceska posta, s.p., odsté&pny zévod ICT
sluzby. Zakazka na dodavku systému EKIS v tomto obdobi byla realizovana formou pfimého zadani na zakladé
tzv. vyjimky In-house.

Dle zavéru NKU zroku 2015, ktery se zabyval zadavanim tzv. in-house zakdzek Ministerstvem vnitra ve
prospéch odstépného zavodu, byly shledany nasledujici zavéry:

Dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zdkona ¢ 137/2006 Sh.,... zadavatel neni povinen zaddvat podle tohoto
zdkona verejné zakdzky, jestlize jejich predmétem je poskytnuti doddvek, sluZeb nebo stavebnich praci
verejnému zadavateli osobou, kterd vykondvd podstatnou cdst své cinnosti ve prospéch tohoto verejného
zadavatele a ve které mad verejny zadavatel vyluénd majetkovad prdva; verejny zadavatel ma vyluénd majetkovad
prdva v urcité osobé, zejména pokud disponuje sdm veskerymi hlasovacimi prdvy plynoucimi z ucasti v takové
osobé, nebo pokud takovd osoba mad prdvo hospodarit s majetkem verejného zadavatele, nemd vlastni majetek
a vylucné verejny zadavatel vykondvad kontrolu nad hospodarenim takové osoby.”

NKU ovéroval splnéni podminek pro postup zadavatele (MV) v reZimu in-house vyjimky u vybranych verejnych
zakazek k zajisténi realizace projekt(: Projekt CMS KIVS, Projekt ITS NGN, Analyza vybranych IS MV a Dohledové
centrum. Kontrolou NKU byly zji§tény tyto skutecnosti:

e MV je vefejnym zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) zékona ¢&. 137/2006 Sb.

e MV zadalo vefejné zakdzky osobé (CP, s. p.), vici které md vyluénd majetkovd prdva.

e MV zadalo vefejné zakdzky prostfednictvim od$tépného zdvodu dodavateli, tj. CP, s.p., ktery
nevykondvd podstatnou Edst své innosti ve prospéch MV.

V souvislosti s vySe uvedenym lze dovodit zavér, Ze Ministerstvo vnitra zadalo bez verejné soutéze zakazku in-
house podfizenému uradu, ktery nevykondval podstatnou &innost v jeho prospéch, coz byl nezbytny zakonny
pozadavek.

Primé zadani pro novy Informacni systém o statni sluzbé probéhlo na zakladé vyjimky podle § 18 odst. 1 pism.
e) zakona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, pfimym zadanim odstépnému
zavodu. Neslo vsak o pfimé zadani na tvorbu nového SW, ale bylo podepsano nékolik dodatkd ke smlouvé

z roku 2012 na jiz existujici SW EKIS.

Opétovné jde o konkrétni pfiklad zasadniho a systematického porusovani principll pro verejné zadavani ze
strany osob zastupujicich stat. V tomto pripadé spociva v opakovaném zadavani tvorby nového SW pro celou
statni spravu na zakladé smlouvy na ERP systém, ktery plvodné slouZil pouze pro potfeby jednoho resortu MV
a neobsahoval nové funkcionality, pozadované zakonem o stdtni sluzba.
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Nazev zakazky: Dodatek €. 6, 7, 8 a dalsi ke smlouvé o poskytovani podpory provozu a rozvoje systému EKIS
Zadavatel: Ceska republika — Ministerstvo vnitra

Uchazeé: Ceska posta, s.p., odétépny zavod ICT sluzby

Pfedmét zakazky: Implementace zakona ¢. 234/2014 — pfiklady smluvnich aktivit

e Customizace systému SAP HR v souladu se sluzebnim zakonem

e Kompletni aplikacni reseni systemizace — centralni UloZisté systemizace

e  Zajisténi sbéru, kontroly, oprav a mozZnost aktualizace systemizace od sluzebnich organ(

e Kompletni aplikaéni feSeni Pfehledu statnich zaméstnanc( zafazenych mimo vykon sluzby, véetné
divodd zafazeni mimo vykon sluzby vcetné rozhrani na prechodné fesSeni Rejstfiku statnich
zaméstnancl (PePo)

e Redeni zakladniho Reportingu

e Priprava a realizace pripadného rozhrani na Integrovany informacni systém statni pokladny

e Kompletni pfiprava a realizace bdzového prostfedi ISSS. Realizace vyvojového, testovaciho a
produktivniho prostredi

e Kompletni dodavka HW (bez PePo) a prislusného centralniho SW

e Vedkera bezpecnostni nastaveni a technické feseni bezpecnosti mimo nastaveni bezpecnosti a spravy
uZivateld PePo

e Sprava uZivatell na Grovni SAP R/3

e  Zajisténi potfebnych SAP licenci

e  Zajisténi zvySeni podpory ISSS po ndbéhu do produktivniho provozu do 30. 9. 2015

e  Zajisténi standardni podpory PR ISSS do nabéhu cilového feseni 1SSS do 31. 12. 2015

Celkova konecna hodnota zakazky: z uvedenych dodatk( nelze vycislit
Financovano z EU: Ne
Datum uzavieni smlouvy: 2. 1. 2015, 11. 2. 2015, 21. 4. 2015 a dalsi

Druh Fizeni: Pfimé zadani na zakladé vyjimky podle § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdazkach (tzv. In-house)

Stanovisko UOHS: Ne

Efektivni naprava: Ne
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PROJEKT MONITOROVACI SYSTEM MSC 2014+

Verejna zakdzka na monitorovaci systém MSC2014+ byla vypsdna v roce 2012. Projekt na vybudovani systému
mél byt plvodné cely spolufinancovany ze strukturdlnich fondd. Vzhledem k podezieni na predrazenost
systému, si Evropska komise vyZzadala od Ministerstva financi vykonani mimoradného auditu®™.

V ramci auditu bylo identifikovano velké mnoZstvi pochybeni pfi realizaci verejnych zakazek. NejcitlivéjSim
zjisténim auditniho tymu bylo, Ze dva uchazedi, z nichZ jednomu byla pfedmétna zakazka zadana, predlozili v
ramci zadavaciho fizeni v podstatnych Castech zcela shodné nabidky. Podstatnou soucasti nabidky byla
technicka specifikace dila. Tato dokumentace byla primarné pfedmétem hodnoceni v rdmci dil¢iho hodnoticiho
kritéria — Kvalita a technickd uroven nabizeného reseni s vahou 40% celku. V praxi se jednalo o doslovny prepis
a prevzaté netextové Casti dvou nabidek bez Upravy. Z toho, Ze nabidky uchazecl byly z hlediska kvality a
technické Urovné shodné a vytvorené jednim uchazecem auditoti dovodili, Ze vitézna spolecnost tak tuto Cast
své nabidky v el. verzi po vzdjemné dohodé poskytla jinému uchazeci v mirné odliSné upravé a strukture.
Druhou variantou bylo, Ze ji tento uchazec¢ ndsledné nepatrné z hlediska formy upravil sam. Druhy uchazec pak
po vzajemné dohodé, tedy v souladu s ni, podal obsahové shodnou nabidku.

Z uvedeného zjisténi vyplynulo, Ze dva uchazeci jednali ve vzajemné shodé pfi Ucasti v zadavacim Fizeni. Jednani
ve shodé je jednim ze tfi typl zakdzanych dohod podle ustanoveni zdkona ¢. 143/2001 Sb. o ochrané
hospodarské soutéze. K naruseni hospodarské soutéZze dochdzi jiz samotnou koordinaci mezi soutéziteli pfi
Ucasti na vybérovém fFizeni k zakazce (okruh ucastnikd soutéZe, nabidkové ceny, apod.), nebot tak dochazi ke
zkresleni hospodarské soutéze, a to bez ohledu na to, jaka je konkrétni vyse sladénych nabidkovych cen.

Obé nabidky byly bodovany hodnotici komisi. Vzhledem k tomu, Ze shoda nabidek obou uchazecli byla natolik
vyznamna a vyrazna, musela si byt této shody hodnotici komise védoma. Obé vécné shodné nabidky vsak byly
hodnoceny vyrazné rozdilnymi bodovymi hodnotami. V hodnotici komisi zasedali vysoci urednici, ktefi dnes
zastdvaji pozici vedouciho kabinetu eurokomisarky pro spravedinost, statniho tajemnika ministra financi nebo
naméstka ministra vnitra.

Evropska komise vysledky dokonceného auditu potvrdila a stanovila financni korekce ve vysi 25% z vydajl na
dotycné projekty a v pfipadé podvodu potvrzeného polici bude vySe stanovené korekce pozadované ze strany
EK 100 %. Koluzni jednani je dle evropské legislativy i judikatury Soudniho dvora Evropské unie nepfipustné.

Uvedeny audit prezkoumal na zakladé podnétu ministryné pro mistni rozvoj UOHS a prislusny financni urad,
kdy oba v popsaném problému neshledali problém. Podle dostupnych informaci ani jeden z Uradd nemél
v tymu, ktery pfezkoumaval, odbornika na informacni technologie.

| tento posledni konkrétni priklad realizace verejnych zakazek svédci o zavainém systémovém protipravnim
jedndni pfi aplikaci pravidel pro ochranu verejné soutéze, kdy narodni autority zjevné protipravni jednani
klasifikuji jako bezproblémové.

Nazev zakazky: Porizeni aplikace MS2014+ a zajisténi jejiho provozu a rozvoje
Zadavatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Uchazec: TESCO SW a.s.

Predmét zakazky: Predmétem Verejné zakdazky je zajiSténi realizace, provozu a rozvoje aplikace monitorovaciho
systému strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2014-2020. Aplikace MS2014+ je

12 Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/informacni-kancelar/seznam-podanych-
zadosti/2015/zadost-o-poskytnuti-informaci-ve-smyslu-21697
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informacnim systémem verejné spravy ve smyslu Zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy, ve znéni pozdéjsich predpisl

Celkova kone¢na hodnota zakazky: 529 700 000,00 CZK bez DPH
Financovano z EU: PGvodné ano, nasledné vyjmuto z certifikace
Datum podpisu smlouvy: 6. 6. 2013

Druh Fizeni: oteviené fizeni

Stanovisko UOHS: Ano

V prvni instanci ze za¢atku letosniho roku udélil UOHS za dil¢i chyby stotisicovou pokutu a se zadvérem auditu,
Ze pri zakdzce na doddvku systému se odehrala kartelova dohoda, se neztotoznil. Ministerstvo pro mistni rozvoj
si podalo rozklad k pFedsedovi UOHS. Ptedseda dne 20. ¢ervna 2016 zrusil prvoinstanéni rozhodnuti a zastavil
spravni fizeni ve véci mozného spachani spravniho deliktu, ¢imz nepotvrdil zavéry auditni zpravy

Efektivni naprava: Ne

GOOD
GOVERNANCE

Centrum of Excellence for Good Governance, z. s. je nezavislym a nestranickym think tankem, ktery se
zaméruje na vyzkum, vzdélavani a policy advocacy v oblasti dobré praxe pfi utvareni a spravé véci vefejnych
v duchu demokraticko-prévniho statu.
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