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Vyvoj konceptu Good Governance

e Dobré vladnuti a dobra sprava
e Reakce na ,Spatné vladnuti
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Vyvoj konceptu Good Governance

New Public Management
— 80 a 90 léta minulého stoleti
— Zejména ve vyspélych zemich (OECD a EU)

— Snaha o implementaci prvk( ze soukromého
sektoru do verejného sektoru
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Vyvoj konceptu Good Governance

New Public Management

— orientace na zakaznika (sleduji se konkrétni potreby a
spokojenost)

— orientace na produkt (sleduje se kvalita
poskytovanych verejnych statkl a sluzeb)

— orientace na naklady (sleduje se efektivnost
poskytovanych sluzeb)

— orientace na dlsledky poskytovanych sluzeb (sleduji
se vysledky poskytovani sluzeb se stanovenymi cili)
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Vyvoj konceptu Good Governance

Corporate Governance

»Corporate governance predstavuje podle definice OECD
systém, kterym je spolecnost vedena a kontrolovdna. Systém
definuje distribuci prdv a povinnosti mezi zainteresovanymi
stranami ve spolecnosti jako jsou akciondri, vykonny
management, statutdrni orgdny, zaméstnanci a zakaznici,
pfipadné dalsi zainteresované osoby. Jednd se o soubor
prdvnich a exekutivnich metod a postupd, které zavazuji
predevsim verejné obchodovatelné spolecnosti udrZovat
vyvdZeny vztah mezi spolecnosti a témi osobami, jeZ ji tvori?“
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Vyvoj konceptu Good Governance

Good Governance

Rozvoj New Public Management vede ke
komplexnéjsimu pfistupu nazyvanému , Good
Governence”, Cili dobré vladnuti nebo dobra sprava.
Nejde pouze o efektivnost, jde predevsim o vztah
odpovédnosti mezi statem a jeho obcany.

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance Koncepty dobrého viadnuti

Vyvoj konceptu Good Governance
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Definice a hlavni principy Good
Governance

Pojem Governance dle OSN

Definice organizace UNESCAP (United Nation
Economic and Social Commission for Asia and the
Pacifik) rika, Ze governance znamena ,,proces tvorby
rozhodnuti a nasledny proces implementace téchto
rozhodnuti“.
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Definice a hlavni principy Good
Governance

Pojem Governance

Termin governance je obecné chapan jako jakykoliv vysledek
vztahu spoluprace mezi spravujicimi subjekty (administrations),
zajmovymi skupinami a sitémi. Tim se vladnuti odliSuje od pojmu
vlada, pripadné verejna sprava (government). VIadnuti je
mnohem Sirsi a vagnéjsi pojem, kdy jde o studium a pochopeni
moci, vztahll a odpovédnosti.
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Vyvoj konceptu Good Governance

Pojem Good Governance

Dobré vladnuti je tedy ,,uméni ridit spolecnost a
organizace”.
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Definice a hlavni principy Good
Governance

Kde hledat pojem Good Governance

— Evropska listina zakladnich prav a svobod
— Dokumenty Rady Evropy
— Pravni Fad CR?
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Definice a hlavni principy Good
Governance

Evropska listina prav a svobod

Clanek, ktery dava ob&antm EU pravo na dobrou spravu, je ¢lanek
41 nachazejici se v hlavé paté, kde jsou shrnuta obcanska prava.

V tomto ¢lanku je zakotveno pravo kazdého na to, aby jeho
zdalezitosti byly orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie feseny
nestranné, spravedlivé a v pfimérené Ih(té. Dale pak pravo byt
vyslechnut pred pfijetim jemu ur¢eného individualniho opatfeni,
které by se jej mohlo nepftiznivé dotknout; na pfistup ke spisu, ktery
se daného obcana tyka; na ndhradu Skody a moZznost obracet se
pisemné obracet na organy Unie v jednom z jazykd Smluv a musi
obdrzet odpovéd ve stejném jazyce. V neposledni fadé je zde
zakotvena povinnost spravnich orgdnd oddvodriovat sva
rozhodnuti.
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Definice a hlavni principy Good
Governance

Rada Evropy a jeji dokumenty

. Usneseni (77)31 Vyboru ministr( o ochrané jednotlivce ve vztahu k tkontm spravnich organ(

Dogor}léeni R(80)2 Vyboru ministrti ohledné vykonu povinnosti dle vlastniho volného uvaZzeni ze strany spravnich
organd;

Doporuceni R(81)19 Vyboru ministrd o pfistupu k informacim v drzeni vefejnych organ(;

Doporuéeni R(84)15 Vyboru ministri ohledné vefejné odpovédnosti;

Doporuceni R(87)16 Vyboru ministri o spravnich postupech ovliviiujicich zna¢né mnozstvi osob;

Doporuéeni R(91)10 Vyboru ministrl o sdélovani osobnich udajl v drzeni vefejnych organ( tfetim osobam;
Doporuceni R(2000)6 Vyboru ministr(i o postaveni verejnych Cinitell v Evropé;

Doporuéeni R(2000)10 Vyboru ministrti o kodexech chovani pro vetejné Cinitele;

Doporuceni Rec(2002)2 Vyboru ministrd o pFistupu k oficialnim dokumentim;

Doporuéeni Rec(2003)16 Vyboru ministrd o vykonu spravnich a soudnich rozhodnuti na poli spravniho préva;
Doporuceni Rec(2004)20 Vyboru ministri o soudni revizi spravnich tkon(;
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Definice a hlavni principy Good
Governance

Zasady Good Governance (OSN)

* zdkonnosti

* rovnopravnosti

* nestrannosti

e proporcionality

e pravni jistoty

e zasadu konani v pfimérené casové [hté

e zasadu participace

e Ucty k soukromi

zasadu transparentnosti. Proporcionalitou se pfitom rozumi zavadét opatreni, ovliviiujici prva ¢i zajmy soukromych osob jen tam, kde je to nutné a pouze

v rozsahu pozadovaném k dosazeni cile. Participaci se rozumi, Ze organy vefejné spravy umozni soukromym osobam Géast na pfipravé a zavadéni spravnich
rozhodnuti, ovlivriujicich jejich prava ¢i zajmy.
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Definice a hlavni principy Good
Governance

Hlavni znaky Good Governance

e efektivni, nestranny a rychly soudni proces

e transparentni verejné instituce

* odpovédnost za rozhodovani verejnych Ciniteld

e prevod zdroji a rozhodovani z centra na mistni Uroven

e smysluplna Ucast obc¢ani pfi projednavani verejnych politik
e univerzalni ochrana lidskych prav

e nediskriminacni zakony
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Standardy a mezinarodni dobra praxe
Etika ve verejném sektoru

Vedle konceptu dobré spravy jsou dalsi nedilnou
soucasti demokratické kvality verejné spravy etické
standardy. Mame tim na mysli zejména postupy
spravnich orgdnl a chovani urednikd, které podporuji a
svym zpUsobem konkretizuji demokratické procesy
vlddnuti a uplathovani principu pravniho statu. Etika by
tak méla byt soucasti managementu verejné spravy.
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Standardy a mezinarodni dobra praxe

Rizeni lidskych zdrojt

* Koncept dobré spravy se realizuje zejména
prostfednictvim zaméstnancu

 Lidsky potencial je totiz rozhodujicim faktorem u
vSech organizaci, které se zaméruji na kvalitni
poskytovani sluzeb, tedy i ve verejné spravé

* Proto je fizeni lidskych zdroju jednim z predpoklad(
dobrého fungovani verejné spravy
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Standardy a mezinarodni dobra praxe

COSO
INTOSAI
)

Doporuceni Evropské komise
— model PIC a PIFC

Standardy GAO
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Hlavni nastroj Good Goovernance

Kvalita ramce kontrolniho prostredi

Vnitrni fidici a kontrolni systém

Manazerska odpovédnost vs. politicka
neodpovédnost

Nezavislé monitorovani, audit a nesrovnalosti
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GOOD
GOVERNANCE

Centrum of Excellence for Good Governance, o. s. je nezavislym a nestranickym think tankem, ktery
se zaméfuje na vyzkum, vzdélavani a policy advocacy v oblasti dobré praxe pfi utvéieni a spravé véci
vefejnych v duchu demokraticko-pravniho statu.
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