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ENGLISH SUMMARY

ANALYSIS OF ANONYMOUS RECIPIENTS OF FUNDS FROM REGIONAL OPERATION PROGRAMS FOR THE
PERIOD 2007 - 2013

INTRODUCTION

The problem of anonymity of ownership of recipient of public funds, in particular in relation to recipients of
subsidies and public contractors is a matter which concerns every citizen and tax payer. Czech Republic —
similarly to certain other states of the European Union — do not do anything to remedy this problem.
Competent public institutions and bodies allow redistribution of public funds to a number of companies which
conceal their ownership structures and true beneficial owners.

In general, it is possible to identify at least four reasons for anonymization of ultimate beneficial owners of
recipients — legal persons which receive public funds:

° Financing of politically exposed persons from public funds which could thanks to their relations and
conflict of interest influence on the selection of projects which should receive subsidies;

° Financing of interest groups which siphon off the capital financed from public funds outside the Czech
Republic while such capital could then serve for the subsequent financing of criminal, terrorist or other
illegal activities;

° Financing of projects which in case of disclosure of corporate ownership structure or beneficial owners
would not be supported — this refers in particular to the issue of small and medium enterprises (SMEs)
where large companies can make thank to the anonymised ownership structure from their controlled
subsidiary a company looking like an SME;

° Financing of projects of non-profit organisations created only for the purposes of reception of public
funds where the expended public funds do not necessarily support the non-profit activity but to subsidise
the business activities of anonymous members of those non-profit organisations (non-profit organisations
are not obliged to publish information about their activities or structure until November 2017).

RISK FACTORS RESULTING FROM THE PERFORMED ANALYSIS

° State provides subsidies from EU funds to recipients — legal persons whose corporate ownership structure
as well as well as ultimate beneficial owners are fully anonymised;

° State provides subsidies from EU funds to recipients — legal persons whose ultimate beneficial owners
cannot be identified but whose corporate ownership structure leads to countries which are considered to
be tax havens and which allow for anonymization of company owners;

° State provides subsidies from EU funds to companies created only for the purpose of receiving the subsidy
and which would otherwise not exist;

° State provides subsidies from EU funds to companies which do not fulfil their legal obligation to publish
documents in the corporate registry, in particular the obligation to publish in the repository of documents
of the corporate registry full and duly drawn up financial accounts;
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° Notarial deeds about the meetings of shareholders lacking the lists of present shareholders - either
because of provisions of only parts of those deeds to the registry courts or because of negligence of
notaries - are published in the repository of documents of the corporate registry;

° Financial accounts audited without reservation, but lacking the obligatory legal information about the
owner of the company with more than 20% are published in the repository of documents of the corporate
registry.

SUMMARY OF OVERALL CONCLUSIONS FROM THE PERFORMED ANALYSIS
The performed analysis delivered the following systemic failures:

Out of the total number of 968 projects in which the recipient was a limited liability company, joint-stock
company or a non-profit entity, in 230 cases the ultimate beneficial owner of those companies or entities was
(in total or in part) the State or a regional or municipal body.

Out of the total number of 464 projects in which the recipient was a business company, in total 123 projects in
the value of CZK 3.397.772.836 the beneficial owner of such business companies could not be identified. These
business companies had their corporate ownership structure anonymised by use of anonymous bearer shares
where the owner can change at any time or by use of registered paper shares without any public information
about their owner. This group of recipients presents the highest risk since the state and public bodies do not
have any possibility to find out whether the granted public money to those companies are not used for
financing of corruption or criminal activities.

In total 41 recipients (9% of the total of recipients) with financial allocation in the amount of CZK 837.496.920
made their corporate ownership structure public but due to the existing legal rules in the Czech Republic this
information about the corporate ownership structure could not be relied upon entirely. This was the case of
joint-stock companies owned via registered paper shares where the direct or ultimate beneficial owners could
have been found in published financial accounts or notarial deeds acknowledging that shareholder meetings
took place. Those financial accounts certify the owners only as to the last date of the accounting period, not for
the whole accounting period, and the notarial deeds certify the shareholders (owners) present at the
shareholder meeting only at a certain date. However, those dates may not correspond, and in most cases did
not correspond to the date when the EU funds were granted to the company, such information about owners
of such companies cannot be considered as reliable. Hence, even the companies within this group cannot be
considered as transparent as regards their corporate ownership structure and beneficial owners since their
structure and owners can change any time (without publication) and thus be different at the date of reception
of public funds. In conclusion, their neither their corporate ownership structure nor the beneficial owner can
be identified as to the date of reception of subsidies of EU public funds.

The analysis showed that the only group of transparent recipients which are business companies is the group
represented by limited liability companies whose direct owner is a natural person which is at the same the
ultimate beneficial owner. The analysis identified as transparent 284 projects with financial allocation of CZK
4.415.193.214.

In total in 16 projects, CZK 348.223.127 was provided to recipients — legal persons whose corporate ownership
structure leads to a foreign country. Foreign companies within the identified ownership structures were not
subsequently analysed. Companies acting as foreign owners and beneficial owners owning the recipients via
foreign companies were included either within the group of anonymous owners or uncertain owners if the
Czech part of the corporate ownership structure was could not be identified with certainty.

Public officials responsible for granting subsidies from EU funds do not see — as far as corporate ownership
structure and beneficial owners — more information than is publicly available. The existing legal rules on
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disclosure of direct owners of recipients of EU funds owning more than 10 % share in the overwhelming
number of cases do not reveal additional information which would not be already available from public
sources. In the infinitesimal portion of cases where those disclosure obligation provide public officials with
additional information, the accuracy of this information by public officials cannot be anyhow verified by
them.

If any recipient — legal person wants to anonymise the information about its corporate ownership structure
or beneficial owners, he or she does it very diligently: in such case the analysis revealed that it is not possible
from any document published in the corporate registry or the repository of documents of the corporate
registry to find any information about the corporate ownership structure or beneficial owners. At the same
time, on the one hand, those cases are one of the most risky ones, on the other hand, since the existing IT
system used by EU or Czech public administration supposed to check the absence of conflict of interest,
beneficial ownership or personal relations are based exclusively on the collection of published data in those
commercial registries, these IT systems will miss the information exactly on companies presenting the
highest risks.

The analysis of the legal situation was performed as to the date of 10 September 2016. The results of the
analysis cannot be used or approximated to other countries due to the differing legal rules on corporate
ownership and their public disclosure.
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uvob

Problematika anonymity verejnych prostredkd, zejména u pfijemcl dotaci a dodavatell verejnych zakazek, je
véc, kterd se tyka kazdého obdana a dariového poplatnika. Ceska republika je v této oblasti, podobné jako jiné
Clenské staty Evropské unie, dlouhodobé necinnd a vladni instituce a Ufady umoznuji prerozdélovani verejnych
prostfedkd mnoha spole¢nostem, které v ramci vlastnickych struktur zakryvaji svou vlastnickou strukturu ¢i
skutecné vlastniky.

Obecné lIze identifikovat nejméné ctyfi dlvody anonymizace skutecnych (konec¢nych) vlastnikd ptijemcd -
pravnickych osob, které Cerpaji verejné prostredky:

° financovani politicky angazovanych osob z vefejnych zdrojd, které by mohly mit diky svym vazbam a
stietu zajmu potenciondlni vliv na vybér konkrétnich podporenych projekt(;

° financovani zajmovych skupin, které vyvadéji kapitadl financovany z vefejnych zdroji mimo Ceskou
republiku, pficemz by takovy kapital mohl slouZit k naslednému financovani krimindlnich, teroristickych
¢i jinych nezakonnych aktivit;

° financovani projektd, které by v pripadé znamé vlastnické struktury ¢i skutecnych vlastnik( pfijemce
nebyly podporeny; jde zejména o problematiku malych a stfednich podnik(, kdy velké korporace mohou
skrytim vlastnikd dosahnout podpory pro malé a stfedni podniky;

° financovani projektl ucelové vytvorenymi neziskovymi organizacemi, které do listopadu roku 2017
nemaji povinnost zverejnovat informace o své strukture ¢i hospodareni, kdy vynaloZené prostredky
v konecném dusledku nemusi slouZit primarné pro neziskovou cinnost, ale ucelové na podporu
podnikatelské ¢innosti skrytych ¢lenl téchto neziskovych organizaci.

RIZIKOVE FAKTORY, KTERE VYPLYNULY Z PROVEDENE ANALYZY

° Stat poskytuje dotace z fondd EU prijemcim — pravnickym osobam, jez maji zcela anonymni skute¢né
(konecné) vlastniky i vlastnickou strukturu;

° stat poskytuje dotace z fondl EU prijemclim — pravnickym osobam, jez maji neidentifikovatelné
vlastniky a zaroven vlastnickou strukturu vedouci do zemi, jeZ jsou povazovany za danové raje, a jez
umoznuji anonymitu vlastnikd spolec¢nosti;

° stat poskytuje dotace z fond( EU ucelové zaloZenych spolecnostem, které by bez poskytnuté dotace
nevznikly;
° stat poskytuje dotace z fondl EU spolecnostem, jez neplni povinnosti vici obchodnimu rejstfiku,

zejména povinnost ve sbirce listin obchodniho rejstfiku Gplné a fadné sestavené ucetni zavérky;

° ve sbirce listin obchodniho rejstfiku jsou zverejiovany notéarské zdpisy o konani valnych hromad
spolecnosti, u nichZ chybi seznam akcionar( pritomnych na valné hromadé, a to z didvodu opomenuti
notére tyto Udaje uvést v notarském zapisu nebo jeho pfiloze, ¢i z ddvodu nezverejnéni ¢asti notarského
zapisu identifikujici akcionare samotnou spolec¢nosti;

° ve shirce listin obchodniho rejstfiku jsou zverejiiovany ucetni zavérky ovérené auditory (s vyrokem bez
vyhrad), které vsak neobsahuji ze zdkona povinnou identifikaci akcionar( s podilem nad 20 %.
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SHRNUTI CELKOVYCH ZAVERU ANALYZY
V pribéhu ovérovani byly zjistény nasledujici systémové nedostatkylz

Z celkového poctu 968 projektd, kdy prijemcem byla spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spole¢nost nebo
vybrand neziskové organizace, byl u 230 projektli koneénym vlastnikem ¢Easteéné nebo Uplné Uzemni
samospravny celek nebo stat.

Z celkového poctu 464 projektl, u kterych byl pfijemce podnikatelsky subjekt, bylo identifikovano celkem 123
projektd za 3.397.772.836 K¢ sanonymnim vlastnikem, kterého nebylo vpraxi moziné dohledat. Jde o
spolecnosti, které méli vlastnickou strukturu anonymizovanou prostrednictvim listinnych akci na majitele, kde
bylo skute¢ného vlastnika moiné ménit z hodiny na hodinu, nebo listinnych akcii na jméno bez jakékoliv
informace o mozném vlastnikovi. Tato skupina pFijemcu je tedy nejvice rizikova a stat v téchto pfipadech nema
zadnou kontrolu, zdali se takovy prijemce nepodili na financovani korupcni nebo kriminalni ¢innosti.

Necelych 9 procent prijemct, celkové 41 sobjemem dotaci 837.496.920 K¢, ktefi byli financovani, méli
vlastnickou strukturu uverejnénou, nicméné z divodu nastaveni narodni legislativy se bylo mozné spolehnout
na pravdivost skute¢nosti uvedenych v rejstfiku pouze ¢asteéné. Slo zejména o pFipady listinnych akcii na
jméno, kdy byli vlastnici dohledatelni pouze ve vyro¢nich dokumentech, jako je ucetni zavérka nebo notarsky
zapis z konani spolecenské schiize nebo valné hromady, ktery je publikovdn pouze jednou ro¢né ex-post. Proto
se na néj neni mozné spolehnout v pribéhu kalendarniho roku. | tato skupina vlastnickych struktur je ve svém
konecném dlsledku netransparentni, protoZe je redlna ovéritelnost kone¢ného vlastnika z verejného rejstriku
moznad staticky pouze k ur¢itému dnu. Jde konkrétné o datum ovéreni vydané ucetni zavérky nebo datum
konani valné hromady, nebo jiného jednani, jehoz zapis je ovéfeny notafem. Proto i pres zruseni listinnych
akcii na majitele a ponechani listinnych akcii na jméno je vétsina akciovych spole¢nosti v konec¢ném duasledku
v Ceské republice s nejasnou vlastnickou strukturou. Nelze u nich proto kone¢ného vlastnika ovéfit.

Z vysledkl analyzy vyplynulo, Ze jedinou v soucasné dobé transparentni skupinou pfijemcd, je spolecnost
s ruenim omezenym, jejiz konecny vlastnik je fyzicka osoba. Jako transparentni jsme identifikovali celkem 284
projektl s financ¢ni alokaci 4.415.193.214 K¢.

Celkové 16 projektl za 348.223.127 K¢ bylo poskytnuto prijemclm, jejichZz vlastnickd struktura konci
v zahranici. Vramci analyzy nebyli konecni vlastnici ze zahraniéi dale provéfovani. Mimo tyto zahrani¢né
vlastnéné vlastnické struktury se dale objevoval zahranicni vlastnik i ve skupiné anonymni vlastnik a nejisty
vlastnik. V téchto pfipadech vzhledem k anonymni vlastnické struktufe ¢eskych spolec¢nosti byli vySe uvedeni
zahrnuti do dvou vySe uvedenych skupin

V prubéhu analyzy jsme rovnéz zjistili nedostatky v ovérovanych auditorskych zpravach, kdy odpovédni auditofi
pominuli ovéreni skutecnych vlastnik(. Stejné tak se v mnoha ptipadech opakovaly nedostatky pfi vedeni
notarského zapisu z valnych hromad, kdy v samotném zapisu nebyli uvedeni pfitomni vlastnici spole¢nosti. Dale
jsme pri ovérovani zjistili nedostatky ve zverejiiovani dokumentd ve verejné pristupném rejstiiku na portdlu
www.justice.cz. Celkové u 36 % ovérovanych projektd nebyla dokumentace v porddku. V téchto pripadech
mUZe byt nedostatecné zverejnéni zplsobeno také tim, Ze dokumenty nebyly ze strany jednotlivych spolecnosti
zaslany do verejného rejstriku.

! Analyza vychézela z obecnych rizikovych faktort uvedenych v piiloze €. Il smérnice EU 849/2015 proti prani $pinavych penéz a jde o
demonstrativni vycet faktor( a typl dikazi mozného vyssiho rizika podle ¢l. 18 odst. 3 této smérnice: 1) Rizikové faktory klienta: a)
obchodni vztah je realizovan za neobvyklych okolnosti; b) klienti jsou usazeni v zemépisnych oblastech s vyssim rizikem; c) pravnické osoby
nebo pravni uspofadani jsou osobnimi nastroji drzby aktiv; d) spolecnosti maji povérené akcionare nebo spolecniky nebo akcie ve formé na
dorucitele; e) podniky ve velké mife vyuzivaji hotovost; f) vlastnicka struktura spolec¢nosti se zda neobvykla nebo pfilis slozita vzhledem k
povaze jeji obchodni ¢innosti. (znéni ¢l. 18 odst. 3: P¥i posuzovani rizik prani penéz a financovani terorismu zohledni ¢lenské staty a povinné
osoby alesponi faktory pro situace s moznym vyssim rizikem uvedené v pfiloze Ill.)
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Pokud jde o vlastnické struktury a skutecné vlastniky, Urednici verejné spravy odpovédni za pridélovani
prostiedkl z fondl EU nezjisti vice neZ, co je verejné pristupné. Existujici povinnosti pfijemcd dotaci, sdélit
verejné spravé vlastnika ¢i vlastniky v prvni Grovni nad 10 %, v drtivé vétsiné pfipadd neodhali Grednikdim vice
informaci, nez co Ize najit ve vefejném rejstiiku. V takovém velmi malém procentu pfipadd, kdy mohou ziskat
nékteré Udaje navic oproti Gdajim vefejné pristupnym, si zase nemohou ovéfit, zda jsou sdélené udaje
pravdivé.

Pokud se néktery prijemce, jenz je akciovou spolecnosti, snazi zakryt idaje o vlastnické strukture ¢i skutecnych
vlastnicich, déla to zpravidla velmi poctivé. Nevklada do sbirky listin obchodniho rejstriku Ucetni zavérky viibec
Ci za prislusné roky, ve kterych chce Udaje zakryt. Zverejriuje nelplné zavérky bez Gidajd o vlastnikovi s podilem
nad 20 %. Zaroven vétSinou dba na to, aby zvefejiiované zdpisy z valnych hromad byly do rejstfiku vkladany
neulplné, bez prilohy obsahujici seznam pFitomnych akcionara (vlastnik() na valné hromadé. V jinych pripadech
dba, aby byly Gdaje v notarském zapisu o konani valné hromady zamlceny, resp. nezminény.

Vzhledem k tomu, Ze existujici systémy verifikace vlastnickych struktur, skutec¢nych vlastnikd, stietu zajmu ci
osobnich vazeb uzivanych uredniky dotacnich Uradu jsou zaloZeny vylu¢né na sbéru dat z obchodnich rejstrika,
chybi v téchto systémech Udaje pravé o téch spolecnosti, které predstavuji z ddvodu anonymity vlastnické
struktury nejvétsi riziko.

Analyza pravniho stavu byla ¢inéna k datu 10. zari 2016. Zavéry predpokladaji aktualnost udajd ve verejném
rejstiiku a spravnost Udajd o jednotlivych projektech uverejnénych Ministerstvem pro mistni rozvoj. Vysledky
analyzy nejsou vzhledem k odliSnosti pravni Gpravy vlastnictvi pravnickych osob a zverejfiovani informaci o
téchto osobdch prenositelné na jiné zemé.
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GRAFICKY PREHLED HLAVNICH ZAVERU

Celkovy podil anonymnich vlastnikd u vSech regionalnich operacnich programt

Anonymni vlasnik dle po¢tu projekd

Anonymni vlastnik dle finan¢niho objemu

38 %

ROP Stiedni Cechy

Anonymni vlasnik dle po¢tu projeku

Anonymni vlastnik dle finanéniho objemu

ROP Severovychod

Anonymni vlasnik dle poétu projeki

Anonymni vlastnik dle finanéniho objemu
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ROP Severozapad

Anonymni vlasnik dle poétu projek

Anonymni vlastnik dle finanéniho objemu

ROP Jihovychod

Anonymni vlasnik dle poctu projek

Anonymni vlastnik dle financniho objemu

ROP Jihozapad

Anonymni vlasnik dle poctu projek

Anonymni vlastnik dle financniho objemu

38 %
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ROP Stfedni Morava

Anonymni vlasnik dle poétu projek Anonymni vlastnik dle finanéniho objemu

ROP Moravskoslezsko

Anonymni vlasnik dle poétu projeki Anonymni vlastnik dle financéniho objemu
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SMYSL IDENTIFIKACE VLASTNICKYCH STRUKTUR

Smyslem identifikace osob s podilem ve vlastnické strukture az po skute¢né majitele je odkryt a pomoci dalSich
opatreni zabranit nelegdinim presuntdim financnich prostredk(. Zavéry studii britskych i mezindrodnich instituci
se shoduji, Ze ,existuje zfejmd souvislost mezi nelegdlnimi presuny financnich prostfedki a nepriahlednymi
strukturami spolec”nosti”z. Mezindrodni instituce, jako naptiklad Svétova banka,3 i jednotlivé staty, jako
napriklad Velka Britanie”, zaCinaji pristupovat k rozkryvani vlastnickych struktur az po skutecné (konecné)
majitele zejména u pravnickych osob, jeZ jsou prijemci financnich prostfedkl z vefejnych rozpoctd. Jinak feceno
Wfirmy, které jsou vlastnéné skrze akcie na dorucitele, nemaji jasnou vlastnickou strukturu, coZ umoZnuje
zaddvani verejnych zakdzek firmdm pfimo spfiznénym s témi, co o dané zakdzce rozhoduji“; ,je [proto]
nezbytné, aby se do vefejnych soutézi mohly pfihlasovat jen ty firmy, které maji jasnou vlastnickou strukturu
vystopovatelnou az k fyzickym osobam“.”> Zprava Svétové banky z roku 2011 nazvana ,Loutkafi“ popsala 150
velkych korupénich pripadl. Témér vSechny zahrnovaly poufZiti firem s anonymnimi vlastniky do celkové
hodnoty 50 miliard dolart®.

LEGISLATIVNI STAV V CR

Pokud jde o identifikaci a zvefejnéni pfimych spolecnik(, vyZaduje zakon u obchodnich korporacich, spole¢né se
zakonem o vetejnych rejstficich, aby:

(i) verejnd obchodni spolecnost nebo komanditni spole¢nost uvedla své spolecniky ve spolecenské
v7 v v e v s v . s v . v s o /) . Vs
smlouvé’; co se tyCe zverejnéni, je vyzadovdno zapsani totoZnosti spolecniki do obchodniho rejstriku,
;. , . v v . v 8
které je poté v tomto rejstriku zverejnéno’;

(ii) spolecnost s ruéenim omezenym vedla seznam spolecnikd, ve kterém uvadi jejich totoZnost, pficemz
Udaje zapsané v seznamu spole¢nikl nesmi pouZivat jinak neZ pro své potreby ve vztahu ke
spoleénikﬁmg; co se tyCe zverejnéni, je vyZadovano zapsani totoZnosti spolecnikli do obchodniho
rejstiiku, které je poté v obchodnim rejstfiku zveFejnénolO;

(iii)  akciovd spole¢nost nebo evropskd spolec¢nost vedla seznam akcionard, ma-li listinné ¢i zaknihované
akcie na jméno (v takovém pripadé muZe vést seznam akciondrl centrdlni depozitar); co se tyce

Napf. Velka Britdnie: Transparentnost & dlivéra — ZvySena transparentnost skute¢nych vlastnikG spole¢nosti, Odbor podnikani
inovaci a dovednosti, Zprava o hodnoceni dopad( regulace (2014), 25. ¢ervna 2014; Svétové ekonomické férum, Prostredky pro
provozovani organizovaného zloCinu (2013); Svétova banka: Loutkafi: Jak aktéfi korupce pouzivaji legalni prostiedky
k zamaskovani vynosu z trestné ¢innosti a co proti tomu Ize délat (2011); OECD: V kulodrech korporaci: Vyuzivani spole¢nosti pro
nekalé ucely (2011), OECD: Korupce ve verejnych zakazkach: Metody, Gcastnici a protiopatfeni (2007); OECD, Boj proti korupci a
podpora transparentnosti v soutézich o vefejné zakazky, J.-P., Ehlermann-Cache, N. (2005).

World Bank wants to stop anonymous firms winning contracts, Stella Dawson, Reuters, 8. cervna 2015,

http://www.reuters.com/article/2015/06/08/us-aid-worldbank-contracts-idUSKBNOOO2D520150608

Velka Britanie: Transparentnost & divéra — Zvysena transparentnost skuteénych vlastnikl spole¢nosti, Odbor podnikani inovaci a
dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadu regulace (2014), 25. ¢ervna 2014.

Novotny, J., Lichard, T., Palguta, J., Korupce: Nejen fiskdlni problém a jeho feseni (Kapitola 4) in Kohout, P. a kol., Sbornik textt
pracovni skupiny pro boj proti korupci, Narodni ekonomicka rada vlady, Boj proti korupci, cerven 2011, str. 47.

Svétova banka: Loutkafi: Jak aktéfi korupce pouzivaji legalni prostfedky k zamaskovani vynos( z trestné ¢innosti a co proti tomu lze
délat (2011).

7 §98, pism. c), § 119 ZOK.
§ 48, odst. 1, pism. i) zakona o verfejnych rejstticich.
° § 139 — 141 ZOK.

§ 48, odst. 1, pism. j) zakona o verejnych rejstficich.
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(iv)  uzavodu a odstépnych zavodl zahranicnich spolecnosti, jméno zahranicni spolec¢nosti™;

(v) u statniho podniku bylo do obchodniho rejstfiku, kdo jménem statu vykondva funkci zakladatele
statniho podnikuls.

Udaj o spole¢nicich ¢&i o jediném akciondfi (spole¢nikovi) v obchodnim rejstiku u spoleénosti s ru¢enim
omezenym a akciové spolecnosti, v€etné evropské spolenosti, je ovsem pouhou informativni indicii o tom,
Ze zapsany spolecnik Ci akcionar je spolecnikem takové obchodni spolecnosti. | kdyZ je na vypisu z obchodniho
rejstriku jako spolecnik uvedena osoba X Ci spoleCnost A, mize byt skutecnym spolecnikem této spolecnosti
osoba Y nebo spoleénost B, nebot rozhodujici pro uréeni, kdo je spolecnikem u spolecnosti s ruéenim
omezenym, je Udaj v seznamu spolecnikd, pripadné na kmenovém listu, u akciové spolecnosti, véetné evropské
spolec¢nosti pak udaj v seznamu akcionar(, pfipadné na listinné akcii. Jestlize akciovd spole¢nost (a. s.) nebo
evropskd spolecnost (SE) ma vice neZ jednoho vlastnika (akcionare), nejsou nazev ¢i jméno tohoto vlastnika
uvedeny na vypisu z obchodniho rejsttiku. Identita spolec¢nikd takovych obchodnich spoleénosti neni proto
verejnosti pfistupna.

Vedle toho mély obchodni spolecnosti jako ucetni jednotky povinnost zverejfiovat pravidelné kazdym rokem ve
sbirce listin obchodniho rejstrfiku svou ucetni zavérku, jejiz priloha musi obsahovat, kromé jiného, udaje o
vyznamnych spolecnicich, tj. spolecnicich s podilem nad 20 %; tato informace o spolecnicich je ovSem rovnéz
pouze informativniho charakteru™. Alternativng, pokud spolecnost zakladala do konce roku 2015 do sbirky
listin obchodniho rejstfiku vyroéni zprdvu obsahujici ucetni zavérku, mél se udaj o vlastnikovi s vice jak 20 %
objevit v této vyroc€ni zpravé, nebo v pfiloze Ucetni zavérky, jez byla soucasti této zpravy.

Zakon ¢. 134/2013 Sb., o nékterych opatfenich, ke zvySeni transparentnosti akciovych spoleénosti, stanovil
povinnost u akciovych spolecnosti s listinnymi akciemi na majitele (dorucitele) pfeménit akcie na zaknihované
& imobilizované™. Nepreménily-li akciové spolecnosti s anonymnimi listinnymi akciemi své akcie do 30. ¢ervna
2014, staly se tyto anonymni akcie automaticky listinnymi akciemi na jméno. To znamend, Ze k tomuto datu
méla dana spolecnost za povinnost zacit vést seznam akcionarl, kam méla zapsat vlastniky téchto listinnych
akcii, a na do té doby anonymni listinné akcie méla vytisknout jméno akcionare, ktery spolecnosti dolozil, Ze byl
v té dobé akcionafem, resp. drzitelem anonymni listinné akcie.

Rada dal3ich existujicich ¢ navrhovanych predpist obsahuje pozadavky na pravnické osoby, aby rozkryly svou
vlastnickou strukturu. Jedna se zejména o tyto predpisy:

- § 14, odst. 3, pism. e), body 2 a 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, v platném znéni,
(identifikace osob s podilem v prdvnické osobé Zadatele a osob, v nichZ ma podil, a o vysi tohoto podilu),

- § 10a, odst. 3, pism. f), body 2 a 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl, v platném znéni, (identifikace osob s podilem v prdvnické osobé Zadatele a osob, v nichZ ma
primy podil, a o vysi tohoto podilu),

- Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020 mezi EU a Ceskou republikou (povinnost
zajistit odkryti vliastnickych struktur aZ po skutecné majitele, str. 185),

§ 48, odst. 1, pism. k) zdkona o verejnych rejstficich.
§ 49, pism. c) a § 50, pism. d) zakona o verejnych rejstficich.

§ 48, odst. 1, pism. m) zakona o vefejnych rejstficich.
§ 39, odst. 1 vyhlasky 500/2002 Sb., v platném znéni.

PFi imobilizaci jsou listinné akcie sloZzeny do Uschovy do banky, ktera vytvofi icet cennych papird, kam pfipise odpovidajici pocet
akcii. Imobilizované akcie jsou poté prevadény z Gctu na ucet jako bezhotovostni penize.
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- § 8, odst. 2, pism. b) a § 9, odst. 2, pism. c) zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni (ovéreni identity oviddajici
osoby pri kontrole klienta, jenZ je prdvnickou osobou, a povinnost aktualizace povinnymi osobami ve
smyslu tohoto zdkona);

- zdkon ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, v platném znéni, podle jehoZ ustanoveni obsazeném v §
68, odst. 3, pism. b) musi akciové spolecnosti uvadét v nabidce, kdo je jejich pfimym akciondrem s
podilem 10 % a vyssim (ucinny do 30. 09. 2016),

- § 104, odst. 2 a § 122, odst. 3, pism. c) zdkona o zadavani vefejnych zakdzek ¢. 134/2016 Sb., (4¢inny od
1. 10. 2016). (Zadavatel je povinen poZadovat od vybraného dodavatele jako podminku pro uzavreni
smlouvy predloZeni dokladii o jeho majetkové strukture aZ po skutecné majitele podle zdkona o
nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti a financovdni terorismu [§ 104, odst. 2
ndvrhu]; [Zadavatel odesle vybranému dodavateli vyzvu k predloZeni:] doklad( o majetkové strukture
dodavatele aZ po jeho skutecné majitele podle zdkona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosi z
trestné cinnosti a financovani terorismu (§ 122, odst. 3, pism. c))15;

a o novely nasledujicich predpisG:

- Zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich, (/Do verejného rejstiiku se zapise:] udaj o (1.) podilu
na hlasovacich prdvech, zaklddd-li se postaveni skutecného majitele na ucasti v prdvnické osobé, (2.)
podilu na rozdélovanych prostredcich, zakladad-li se postaveni skutecného majitele na tom, Ze je jejich
prijemcem, anebo (3.) jiné skutecCnosti, je-li postaveni skutecného majitele zaloZeno jinak (§ 25a, odst. 1,
pism. d),

- Zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, jenz je vsoucCasné dobé v legislativnim procesu (Kontrola klienta zahrnuje zjistovani
vlastnické a fidici struktury klienta a jeho skutecného majitele, pokud je klientem prdvnickd osoba,
svérensky fond nebo jiné pravni usporddani bez prdvni osobnosti, a prijeti opatreni ke zjisteni a ovéreni
totoZnosti skutecného majitele) a priibezné sledovdni obchodniho vztahu véetné prezkoumdvdni obchod
provadenych v pribéhu daného vztahu za ucelem zjisténi, zda obchody jsou v souladu s tim, co je
povinné osobé zndmo o klientovi a jeho podnikatelském a rizikovém profilu (§ 9, odst. 2, pism. b a c)).

NEDOSTATKY EXISTUJICi LEGISLATIVNi UPRAVY

Prvni protikorupcni zprava Evropské unie z 3. Unora 2014 zpracovand Evropskou komisi v kapitole tykajici se
Ceské republiky si v souvislosti s opatfenimi pFijatymi v d@isledku uvedeného Doporuceni rady EU uvedla, 7e
,Zdkon o verejnych zakdzkdch z roku 2012 stdle do urcité miry umozZnuje uzavirdni verejnych zakdzek se
spole¢nostmi, které maji anonymni akciondre, a nenabizi dostatecné silné zdruky proti stietu zdjmd, jelikoZ
pravi viastnici spole¢nosti mohou zdstat skryti“”’.

Dohoda o partnerstvi mezi Ceskou republikou a Evropskou unii pro programové obdobi 2014 — 2020, tj.
dokument vypracovany c¢lenskym statem Evropské unie, ktery stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF), obsahuje ustanoveni, které stanovi, Ze , s ohledem na
princip transparentnosti a zamezeni potencidliniho stretu zdajma budou Zadatelé povinni odkryt jejich viastnickou

Jak je patrno z uvedeného znéni, odkazuje se zde zpét na skute¢né majitele podle zékona o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosU z trestné cinnosti a financovani terorismu, a nepfimo rovnéz na 25a navrhu novely zdkona o vefejnych rejstficich, ve
kterych se maji tito skute¢ni majitelé registrovat a uvadét udaj o podilu, ktery drzi na pravnickych osobdch, jez pfimo ¢&i nepfimo
vlastni).

KOM (2014)) 38 konecny, ANNEX 3, str. 8-9.
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strukturu na zdkladé principu proporcionality dle metodického pokynu upravujiciho oblast financnich tokd pri
predloZeni projektové Zddosti nebo béhem procesu vybéru projektu. Projekty, resp. jejich predkladatelé, u nichz
by doslo ke stretu zdjmu, a nebudou moci vlastnickou strukturu prokdzat, nebudou moci ziskat podporu”lg.
Zminéna metodika financnich tok( poté poZaduje, aby kazdy pfijemce majici pravni formu obchodni
spolecnosti doloZil v Zddosti o poskytnuti dotace seznam osob majici v ni ke dni podani zadosti podil vy3si nez
10 %, tzn. de facto stejny poZadavek, ktery stanovi ustanoveni § 68, odst. 3, pism. b) zakona o verejnych
zakazkach (G¢inného do 30. 09. 2016)".

Zakotveni povinnosti dodavatele-akciové spole¢nosti predkladat seznam vice jak desetiprocentnich akcionard
do ustanoveni § 68, odst. 3, pism. b) zdkona o verejnych zakazkach (4c¢inného do 1. 10. 2016) je neucinné ze tri
dlvodu: za prvé, ma-li mit spolecnost uchazejici se o verejnou zakdzku listinné akcie na majitele, neni nijak
mozné ovérit, zda vlastnici uvedeni v poZzadovaném seznamu, jenz ma byt soucdsti nabidky, jsou skute¢nymi
koneé¢nymi podilniky dané akciové spolecnosti. Za druhé, podilnikim spolecnosti majici listinné akcie na
majitele nic nebrani v tom, aby v okamziku, kdy spolecnost vefejnou zakazku ziskd, pfevedla své akcie a s nimi i
kontrolu nad vitéznou spolecnosti na jiné osoby. Tyto osoby jiz ve zminéném seznamu akcionard figurovat
nebudou, nebot zdkon o vefejnych zakazkach nestanovi vitézné spolec¢nosti povinnost aktualizovat seznam
akcionard tak, aby neustéle odpovidal realité. V disledku toho neni mozné ovérit, zda poté, co dand spolecnost
ziskala verejnou zakazku a stat ji za poskytnuté sluzby zacal platit, se nestala skrytym akcionarem této
spole¢nosti a konec¢nym beneficientem verejnych prostfedkll osoba, jeZz o zadavani verejné zakazky
rozhodovala ¢i osoba, jeZ je podeziela z prani Spinavych penéz. Za tfeti, vzhledem k tomu, Ze akcionafi velkého
mnozstvi spolecnosti jsou jiné pravnické osoby, z uvedeného seznamu, jenz ma byt soucdsti nabidky pfi
zadavani vefejnych zakdzek, neni zifejmé, jaka fyzicka osoba skutecné kontroluje vlastnickou strukturu
spolecnosti uchazejici se o vefejnou zakazku a je v ptipadé vitézstvi v soutézi o verejnou zakdzku findlnim
beneficientem verejnych penéz. Informace o tom, kdo je ,akcionarem akcionare”, zejména jaka fyzicka osoba
stoji na konci korporatniho retézce spolecnosti uchazejici se o verejnou zakazku, neni soucasti predkladaného

sv o

seznamu vlastnikd akcii. Z uvedeného je zfejmé, Ze prinosy ohlasovaci povinnosti akcionar s podilem 10%
a vy$$im jsou v podstaté nulové, nebot tuto povinnost lze velice snadno obejit. Naklady Gcastnikd na
splnéni této povinnosti jsou sice nizké, ale v kone¢ném vysledku bude ekonomickda hodnota tohoto
pravidla - nulové pfinosy minus nizké naklady - zdporna. Ve vztahu k subjektlim, jez Zadaji o dotaci nebo
navratnou financ¢ni pomoc, maji tyto subjekty povinnost v Zadosti uvést podle ustanoveni § 14, odst. 3, pism. e),
bod 2 zdkona ¢. 218/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech, seznam osob s podilem v této pravnické osobé.
Ustanoveni § 18 téhoZ zakona poté nafizuje, aby byly Zadosti zverejnovany dalkovym pfistupem. Vzhledem
k tomu, Ze prislusné predpisy proti legalizaci vynosu z trestné &innosti®® se nevztahuji na verejné organy, véetné
téch statnich, predstavuje predmétné ustanoveni jediny zplsob kontroly, Ze penéini prostfedky vyplacené
z vefejnych prostiedkl neslouZi k financovani trestné Cinnosti, terorismu nebo aktivit jednotlivcQ, na néz byly
uvaleny mezinarodni sankce’". Uvedené ustanoveni oviem neni statnimi organy disledné vyméhénozz.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020.

Metodicky pokyn finanénich tokl program0 spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a
Evropského namorniho a rybarského fondu na programové obdobi 2014 — 2020 (s ucinnosti od 1. 11. 2015), kde se uvadi v bodé
2.1., 7e fidici organy vedle povinnosti stanovenych predpisy EU a CR a ustanovenimi tohoto Metodického pokynu, kromé jiného,
zajistuji, aby kazdy pFijemce majici pravni formu obchodni spole¢nosti doloZil v Zaddosti o poskytnuti dotace seznam osob majici v ni
ke dni podani zadosti podil vy$3i nez 10 % [§ 68, odst. 3, pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach], aniz tim jsou
dotéeny povinnosti vyplyvajici z § 14 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., a § 10a odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoétd,

2 Napf. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. Fijna 2005 o pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k

prani penéz a financovani terorismu, v platném znéni, zakon ¢. 253/2008 Sbh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z
trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni.
. Obdobna ustanoveni lze najit v pravnich predpisech Evropské unie. Clanek 106, odst. 1 finanéniho nafizeni (EU) ¢ 966/2012
stanovi, Ze uchazeci se nesmi Ucastnit zadavacich fizeni tykajicich se verejnych zakazek financovanych z rozpoctu EU, pokud oni
sami nebo jiné osoby oprdvnéné za né jednat ¢i je zastupovat, rozhodovat o nich nebo je ovladat, byli pravomocné odsouzeni za
podvod, korupci, zlo¢inné spolceni, prani penéz nebo za jiné protipravni jednani poskozujici financni zajmy Unie. Podobné kontrole
podléhd poskytovani prostfedkl z unijnich finanénich nastroja podle ¢l. 140, odst. 4 uvedeného financniho nafizeni.

2 ,Svlékani do naha” uz je povinné dva roky, jen se nikdo nesvléka, Skuhrovec, Jifi, blog Aktudlné.cz, 19. cervna 2014,

http://blog.aktualne.cz/blogy/jiri-skuhrovec.php?itemid=23160.
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BUDOUCI TRENDY

V Ceské republice je v soucasné dob& bohuzel celkové negativni trend v Fedeni problematiky anonymnich
pFijemcl dotaci. V rdmci transpozice smérnice proti prani penéz ¢. 849/2015/EU, kterd na evropské Urovni nové
zpresiuje povinnosti pfi rozkryvani vlastnickych struktur a soucasné uklada ¢lenskym statim nové povinnosti,
Ceska politickd reprezentace soucasné vlady s ohledem na vySe uvedené postupuje opacnym smérem.

Pozitivnim krokem v oblasti poskytovani verejnych prostfedk( dodavatelim zakazek financovanych z vefejnych
rozpoctll je ustanoveni § 104, odst. 2 nového zakona o zadavani verejnych zakazek ucinného od 1. fijna 2016,
které stanovi povinnost rozkryti vlastnické struktury pro soutézitele. Nicméné v tomto pripadé je otaznikem, jak
bude od nabyti U¢innosti zdkona pfipravena vefejna sprava na vymahani takového ustanoveni. Do dnesniho
dne v Zadném verejném rejstfiku takovéto informace nejsou a jak je vidét z analyzy, existuje stale mnoho
spole¢nosti, které maji anonymizovanou vlastnickou strukturu, a to zejména diky listinnym akcim u akciovych
spolecnosti a kmenovym listlim u spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Vyhlaska ¢. 250/2015 Sb. ze dne 16. zafi 2015 novelizujici Ucetni vyhlasku 500/2002 Sh. zrusila povinnost
zverejnovat v priloze ucetni zavérky konecné vlastniky spolecnosti s majetkovou ucasti nad 20 %. Tato
skutecnost se povinné uvadéla dlouha léta a nikomu nepfrisla jako nadbytecna. Nové diky arednikim
ministerstva financi tato informace od zacatku tohoto roku jiz uvadéna v ucetnich zavérkach povinné nebude.
Zdlivodnéni ministra financi pro zatemnéni informaci o vlastnickych strukturach bylo nadbytecnosti vzhledem k
evropské legislativé — tzv. gold platingem.

Poslaneckd snémovna schvdlila na za¢atku zafi 2016 novelu zdkona proti prani penéz a zdkona o vefejnych
rejstricich, které obsahuji zfizeni rejstfiku skutecnych vlastnik( firem. Evropskd smérnice proti prani penéz
849/2015/EU vyslovné pozZaduje, aby informace o skuteénych vlastnicich firem byly adekvatni, presné a
soucasné. Naproti tomu, z novely zdkona proti prani Spinavych penéz, ktera je nyni v legislativnim procesu a
dlvodové zpravy k ni plyne, Ze odkryti skutecnych vlastnikd bude pouze na prostém cCestném prohlaseni, které
soudy ani nikdo jiny nebudou nijak ovéfovat. To je zcela jasny rozpor se smérnici a poruseni prava EU. Dale
smérnice dava fyzickym a pravnickym osobam zifejmé a pfimo vymahatelné pravo pfistupu do rejstfiku
skute¢nych vlastnikli, mohou-li prokazat opravnény zajem (Doslova: Clenské staty zajisti, aby informace o
skutecném vlastnictvi byly vidy k dispozici kterékoli osobé nebo organizaci, kterd mlze prokdzat opravnény
zajem). Toto pravo dané vSem obcanim EU evropskou smérnici ovSem novela schvalend Poslaneckou
snémovnou ¢eskym ob¢antm upira.

Krom toho schvalend novela déle vyvolava vainé obavy o to, zdali budou mit podezrelé spolecnosti vibec
povinnost informace o skutec¢nych konecnych vlastnicich do rejstfiku doddvat. Dohledovy systém je nastaven
zbytecné komplikované a neucinné analogicky jako u dohledu zverejriovdni Ucetnich zavérek spolecnosti v
obchodnim rejstfiku, kdy 60 - 70 % ceskych spolecnosti porusuje zdkon a tGcetni zavérky v pfedepsané podobé
nezverejiiuje. Pfedlozené znéni zakona dale neumoziuje zverejnit v rejsttiku identitu skute¢ného konecného
vlastnika, ktery md mensi neZ 25% akciondrsky podil. Ve vysledku ovSem mohou vznikat situace, kdy
spole¢nosti nebudou zverejriovat své vlastniky s odlvodnénim, Ze zadny z nich neprekrocil 25% podil. Kromé
toho napfiklad 10 % vlastnik m@zZe mit i 90 % zisku na zdkladé dohody akcionarl, kterd nemusi byt dostupnd ani
orgdnim c¢innym v trestnim fFizeni. Tomuto obchdzeni zdkona lze zamezit pfi nastaveni minimalniho
akcionatského podilu pro dokladani viastnikii ve vysi 5 %.2

Schvalené znéni zbyteéné administrativné zatizi rejstfikové soudy, které by mély neverejny rejstfik spravovat a

vydavat k nému pfistupy. Fungovani rejstiiku musi byt naopak nastaveno jednoduse a efektivné. Vzniknou

navic neprehledné situace, kdy na jedné strané spolecnosti s ru¢enim omezenym budou mit povinnost verejné

zpfistupnit své primé a Casto konecné vlastniky v obchodnim rejstfiku a na strané druhé tytéz informace o

vlastnicich by mély byt vefejné nedostupné v rejstiiku konecnych vlastnikl. Dokladani konecnych vlastnik
s . . , . , v v, sy . 24

musi byt proto sjednoceno a dovedeno do jednoduché, efektivni a pfedevsim ucinné podoby.

2 TISKOVA ZPRAVA, nadaéni fond proti korupci, Praha, 12. dubna 2016, Rozkryvani vlastnik( firem: netransparentné a chaoticky,
http://www.nfpk.cz/cz/clanky/4397

24
Idem.
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METODIKA

Na této analyze se podilel tym 3esti analytik(l a jednoho pravnika, ktefi v prlibéhu srpna 2016 analyzovali
celkem 968 projektl, v rdmci kterych bylo proplaceno 32.292.928.644 K¢. Analyza se nezabyvala projekty, u
kterych byly pfijemci Uzemni samospravné celky a samotné Regiondlni rady. Projekty z neziskového sektoru
nejsou vzhledem k charakteru jejich clenské i vlastnické struktury a zmén v informacich provedenych od 1.
ledna 2014 novym obcanskym zdkonikem soucasti ¢iselnych a grafickych vystupu.

Jako datova zakladna byl pouZity prehled projektl proplacenych ze sedmi regionalnich operacnich projektd,
ktery uvefejnilo Ministerstvo pro mistni rozvoj na strankach www.strukturalnifondy.cz. V ramci ovérovani
jednotlivych projektd bylo wvyuZito informaci o vlastnicich prijemci dotaci, uvefejnénych na portélu
www.justice.cz. Informace byly vyhodnoceny k datu podpisu smlouvy po poskytnuti dotace.

Analyza se nezabyvala pouze samotnym pfijemcem dotace z prostfedkd EU, jenZ je prdvnickou osobou,
popfipadé jeho vlastnikem v prvni Urovni vlastnik(. Analyticky tym rovnéZz provéroval celou vlastnickou
strukturu az po skutecného (konecného) vlastnika, do té miry, do které ji bylo mozno dohledat verejné
dostupnych zdroju.

V ramci ovérovani bylo vytvofeno 60 subkategorii rdznych typd podild v pravnickych osobach. Tyto
subkategorie byly vytvoreny kombinaci dvou kritérii: (i) intenzity pravni zavaznosti Udaje o podilu (vlastnictvi),
jez predvida platny Cesky pravni rad a (ii) verejnosti ¢i neverejnosti informace o podilu (vlastnictvi) spolecnosti.
Souhrnné byly tyto subkategorie nasledné shrnuty do nasledujicich ¢tyr obecnych kategorii:

Dohledany vlastnik — jde o skupinu projektl, u kterych je skutecny (konecny) viastnik pfijemce prostfedkd z
fond EU, jenZ je prdvnickou osobou, dohledatelny a soucasné ovéritelny z verejné dostupného rejstriku.
V praxi jde zejména o spolecnosti s rucenim omezenym bez kmenovych listll nebo akciové spolec¢nosti se
zaknihovanymi akciemi s jednim vlastnikem.

Nejisty vlastnik — jde o skupinu projektl, u nichZ je urcitd informace o skutecném (konecném) vlastnikovi
prijemce prostredkl z fondl EU, jenz je pravnickou osobou, dohledatelnd ve verejném rejstriku, nicméné neni
moZné se na ni spoléhat. Tato informace o vlastnictvi se miZe v Case libovolné ménit, ¢i mlzZe byt ,prebita”
informaci o vlastnictvi vyssi pravni sily nachazejici se v dokumentech, jejichZ zverejnéni neni pravnimi predpisy
poiadovénozs.

Anonymni vlastnik — jde o skupinu projektd, u kterych je pfijemce prostredkl z fondl EU pravnickou osobou,
kterd ma primé ¢i nepfimé vlastnictvi prijemce (pravnické osoby) zaloZzeno na listinnych cennych papirech
(akciich). Konkrétné jde o veskeré vlastniky s listinnymi akciemi majitele a dale vlastniky s listinnymi akciemi na
jméno, kdy neni z rejstfiku dohledatelna Zadna informace o vlastnikovi nad 20 % majetkového podilu.

Zahranicni vlastnik — jde o skupinu projektl, u kterych byl vlastnikem prijemce prostredk( z fondd EU, jenzZ je
pravnickou osobou, zahrani¢ni subjekt, u kterého jiz nebyla vlastnickd struktura a/nebo skutecny (konecny)
vlastnik dale dohledavan.

%\ praxi jde zejména o akciové spolegnosti s vice jak jednim akcionafem s listinnymi akciemi. U téchto spolegnosti Ize na zakladé udaji z
dokumentt zalozenych do sbirky listin obchodniho rejstfiku zjistit indicii ¢i informaci o vlastnictvi uréitému datu (napfiklad ke kone¢nému
dni Ucetniho obdobi ze zvefejnéné ucetni zavérky nebo ke dni kondni valné hromady ze zvefejnéného zéapisu z valné hromady), nicméné
tato informace o vlastnictvi se jednak miZe v ¢ase ménit, a to jak pfed, tak po datu kone¢ného dne Gcetni zavérky ¢i datu zépisu z valné
hromady, a jednak muZe byt ,pfebita” informaci o vlastnictvi vyssi pravni sily nachazejici se v dokumentech, jejichZ zvefejnéni neni
pravnimi predpisy pozadovano: naptiklad informace o urcitych vlastnicich s vice nez 20 % uvedend v pfiloze k Gcetni zavérce spolecnosti
muize byt ,pfebita” informaci o jinych vlastnicich spole¢nosti uvedenych na listinnych akciich na jméno, nebot posléze uvedené informace
maji vy$si pravni silu nez prvné uvedené informace.
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VYSLEDKY ANALYZY ZA VSECHNY REGIONALNi OPERACNi PROGRAMY

Politickd reprezentace byla v priibéhu realizace regionalnich operacnich programu zastoupena nasledujicimi

politickymi stranami:

0DS, €SSD, KSCM, KDU-CSL, SNK ED, Doktofi za uzdraveni spoleénosti, Koalice pro Pardubicky kraj, Koalice pro
Kralovehradecky kraj, Koalice pro Stfedocesky kraj, SPOZ, SOS a Nestranici

Celkovy pocet ovérovanych projektd kdy je pfijemcem soukroma a.s. nebo s.r.o.:

Celkovy pocet projekt(i s vefejnym vlastnikem (UZC, Stat

Projekty soukromych prijemcl s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejstriku:

Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projektG:

Tabulka €. 1.: Vlastnické struktury podle poctu projekt

464

230

168

43

kategorie vlastnické struktury pocet projekt v procentech
dohledany vlastnik 61 % 284 61,21%
zahranic¢nivlastnik 3% 16 3,45%
nejisty vlastnik 9% 41 8,84%
anonymni vlastnik 27 % 123 26,51%
celkem 464 100,00%

Graf €. 1.:

Vlastnické struktury podle poctu projekta

dohledany vlastnik 61 %
zahrani¢nivlastnik 3%
M nejisty vlastnik 9%

® anonymni vlastnik 27 %

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance

% Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt (UZC nebo stét), pouze neziskové organizace a soukromé subjekty,
které jsou verejnym subjektem vlastnéné
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Tabulka €. 2: Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

kategorie vlastnické struktury financni objem v procentech
dohledany vlastnik 49 % 4415193 214,30 K¢ 49,06%
zahranicni vlastnik 4% 348 223 126,81 K¢ 3,87%
nejisty vlastnik 9 % 837 496 919,80 K¢ 9,31%
anonymni vlastnik 38 % 3397 772 835,80 K¢ 37,76%
celkem 8998 686 095,70 K¢ 100,00%

Graf €. 2 Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

dohledany vlastnik 49 %
zahrani¢nivlastnik 4%
M nejisty vlastnik 9%

m anonymni vlastnik 38 %

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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VYSLEDKY ANALYZY ROP STREDNi CECHY

Politicka reprezentace Stredocesky kraj
2006 —2008: ODS + Koalice pro Stfedocesky kraj + SNK ED
2008 — 2012: CSSD s podporou KSCM

2012 —2015: €SSD + KSCM

Celkovy pocet ovérovanych projektu:

Celkovy pocet projekt( s vefejnym vlastnikem (UZC, Stét)27:

Projekty soukromych pfijemctli s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejstfiku:

Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projekt:

Tabulka €. 3.: Vlastnické struktury podle poctu projekt

106

36

15

10

kategorie vlastnické struktury pocet projekt v procentech
dohledany vlastnik 41 % 16 41,03%
zahranicni vlastnik 15 % 6 15,38%
nejisty vlastnik 13 % 12,82%
anonymni vlastnik 31 % 12 30,77%
celkem 39 100,00%

Graf €. 3.: Vlastnické struktury podle poctu projektd

W anonymni vl

dohledany vlastnik 41 %
zahrani¢nivlastnik 15%

 nejisty viastnik 13%

astnik 31%

? Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt, pouze neziskové organizace a soukromé subjekty, které vlastni

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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Tabulka €. 4: Vlastnické struktury podle finan¢niho objemu

kategorie vlastnické struktury

financni objem

v procentech

dohledany vilastnik 43 % 324 886 139,50 K¢ 42,87%
zahranicni vlastnik 9% 71406 272,00 K¢ 9,42%

nejisty vlastnik 21% 155795 734,10 K¢ 20,56%
anonymni vlastnik 27 % 205 837 042,00 K¢ 27,16%
celkem 757 925 187,70 K¢ 100,00%

Graf €. 4 Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

" dohledany vlastnik 43 %
zahrani¢nivlastnik 9%
 nejisty viastnik 21%

m anonymnivlastnik 27 %

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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VYSLEDKY ANALYZY ROP SEVEROVYCHOD
Politickd reprezentace Hradecky / Pardubicky / Liberecky kraj
2006 — 2008: ODS + SNK ED / ODS + Koalice pro kraj / ODS + €SSD

2008 —2012: €SSD + KpKk + SNK ED / €SSD + KpPk / €SSD + SOS s podporou KSCM

2012 —2015: €SSD + KSCM / €SSD + KpPk (KDU-CSL, SNK ED, Nestranici) + SPOZ / Starostové pro Liberecky kraj+

Zména pro Liberecky kraj

Celkovy pocet ovérovanych projektu:

Celkovy pocet projekt( s vefejnym vlastnikem (UZC, Stét)zsz

Projekty soukromych pfijemctli s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejst¥iku:

Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projektG:

Tabulka €. 5.: Vlastnické struktury podle poctu projektL"J29

152

41

10

kategorie vlastnické struktury pocet projekt v procentech
dohledany vlastnik 66 % 37 66,07 %
nejisty vlastnik 7 % 4 7,14 %
anonymni vlastnik 27 % 15 26,79 %
Celkem 56 100,00 %

Graf €. 5.: Vlastnické struktury podle poctu projekta

dohledany vlastnik 66 %
M nejisty vlastnik 7%

W anonymni vlastnik 27 %

% Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt, pouze neziskové organizace a soukromé subjekty, které vlastni

Ve skupiné anonymni vlastnik jsou dva projekty na nékup autobusi spolenosti s listinnymi akciemi na majitele, které drzela dle

informaci v OR vefejné znama zahranicni spole¢nost, pokud by nebyly zapocitany, bylo by procento anonymnich vlastnikd 23,2 % resp. 42,3

%

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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Tabulka €. 6: Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

kategorie vlastnické struktury

finan¢ni objem

v procentech

dohledany vlastnik 52 % 928 330 071,50 K¢ 51,65 %
nejisty vlastnik 5% 92 189 548,16 K¢ 513 %

anonymni vlastnik 43 % 776 936 036,50 K¢ 43,22 %
celkem 1797 455 656,00 K¢ 100,00 %

Graf €. 6 Vlastnické struktury podle finan¢niho objemu

dohledany vlastnik 52 %

M nejisty vlastnik 5%

W anonymnivlastnik 43 %

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance

24



VYSLEDKY ANALYZY ROP SEVEROZAPAD

Politicka reprezentace Ustecky / Karlovarsky kraj
2006 — 2008: ODS + CSSD / ODS + CSSD
2008 —2012: CSSD + ODS / €SSD + KSCM + Doktoti za uzdraveni spoléenosti

2012 —2015: KSEM + €SSD / KSEM + €SSD

Celkovy pocet ovérovanych projekt(: 97
Celkovy pocet projekt( s vefejnym vlastnikem (UZC, Stét)30: 41
Projekty soukromych pfijemctli s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejst¥iku: 33
Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projektG: 5

Tabulka €. 7.: Vlastnické struktury podle poctu projektt

kategorie vlastnické struktury financni objem v procentech
dohledany vlastnik 59 % 27 58,70%
zahranicni vlastnik 2% 1 2,17%
nejisty vlastnik 7% 3 6,52%
anonymni vlastnik 32 % 15 32,61%
celkem 46 100,00%

Graf €. 7.: Vlastnické struktury podle poctu projektd

dohledany vlastnik 59 %
zahrani¢nivlastnik 2%
nejisty vlastnik 7%

W anonymnivlastnik 32 %

* Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt, pouze neziskové organizace a soukromé subjekty, které vlastni
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Tabulka €. 8: Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

kategorie vlastnické struktury

financni objem

v procentech

dohledany vlastnik 57 %

912 280 273,90 K¢ 57,44%
zahranicni vlastnik 3% 47 353 339,34 K¢ 2,98%
nejisty vlastnik 5% 76 623 376,50 K¢ 4,82%
anonymni vlastnik 35 % 551932 784,60 K¢ 34,75%
celkem 1588 189 774,00 K¢ 100,00%

Graf €. 8 Vlastnické struktury podle finan¢niho objemu

dohledany vlastnik 57 %

zahrani¢nivlastnik 3%

 nejisty viastnik 5%

® anonymnivlastnik  35%

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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VYSLEDKY ANALYZY ROP JIHOVYCHOD

Politickd reprezentace Vysocina / Jihomoravsky kraj
2006 — 2008: ODS + KDU-CSL + SNK ED/ KDU-CSL + ODS
2008 —2012: €SSD s podporou KSCM / ODS + €SSD (po dvou letech CSSD + KDU-CSL

2012 —2015: CSSD s podporou KSCM / €SSD + KDU-CSL

Celkovy pocet ovérovanych projektu: 108
Celkovy pocet projekt( s vefejnym vlastnikem (UZC, Stét)“: 15
Projekty soukromych ptijemct s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejstfiku: 6
Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projektG: 4

Tabulka €. 9.: Vlastnické struktury podle poctu projektL"J32

kategorie vlastnické struktury pocet projektt v procentech
dohledany vlastnik 71 % 36 70,59 %
nejisty vlastnik 4% 2 3,92 %
anonymni vlastnik 25 % 13 25,49 %
Celkem 51 100,00 %

Graf €. 9.: Vlastnické struktury podle poctu projektd

dohledany vlastnik 71 %

nejisty vlastnik 4%

® anonymni vlastnik 25 %

3! Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt, pouze neziskové organizace a soukromé subjekty, které vlastni

2 Ve skupiné anonymni vlastnik je jeden projekt na nakup autobusd spole&nosti s listinnymi akciemi na majitele, které drzela dle informaci

v OR verejné znama zahrani¢ni spolecnost, pokud by nebyly zapoditany, bylo by procento anonymnich vlastnikG 23,5 % resp. 53,4 %

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance

27



Tabulka €. 10: Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

kategorie vlastnické struktury

finan¢ni objem

v procentech

dohledany vlastnik 42 % 464 326 885,30 K¢ 42,05 %
nejisty vlastnik 4% 41681 479,51 K¢ 3,77 %

anonymni vlastnik 54 % 598 298 849,60 K¢ 54,18 %
celkem 1104 307 214,00 K¢ 100,00 %

Graf ¢. 10 Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

dohledany vlastnik 42 %

M nejisty vlastnik 4%

W anonymni vlastnik 54 %

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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VYSLEDKY ANALYZY ROP JIHOZAPAD

Politicka reprezentace Jihocesky / Plzerisky kraj
2006 —2008: ODS + KDU-CSL / ODS + KDU-CSL
2008 —2012: CSSD + ODS / €SSD s podporou KSCM

2012 —2015: €SSD + KSCM / €SSD + KSEM

Celkovy pocet ovérovanych projektu:

Celkovy pocet projekt( s vefejnym vlastnikem (UZC, Stét)

Projekty soukromych pfijemcl s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejst¥iku:

Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projekt(:

Tabulka €. 11.: Vlastnické struktury podle poctu projektL"J34

180

27

52

kategorie vlastnické struktury pocet projektd v procentech
dohledany vlastnik 60 % 64 59,26%
zahranic¢nivlastnik 2% 2 1,85%
nejisty vlastnik 10% 10 9,26%
anonymni vlastnik 30 % 32 29,63%
celkem 108 100,00%

Graf €. 11.: Vlastnické struktury podle poctu projektd

dohledany vlastnik 60 %
zahrani¢nivlastnik 2%
 nejisty viastnik 10 %

® anonymnivlastnik 30 %

¥ Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt, pouze neziskové organizace a soukromé subjekty, které vlastni

3 Ve skupiné anonymni viastnik jsou &tyFi projekty na ndkup autobusi spoleénosti s listinnymi akciemi na majitele, které drzela dle

informaci v OR vefejné znama zahranicni spole¢nost, pokud by nebyly zapocitany, bylo by procento anonymnich vlastnikd 25,9 % resp. 36,3

%

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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Tabulka €. 12: Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

kategorie vlastnické struktury financni objem v procentech
dohledany vlastnik 49 % 577 414 135,80 K¢ 49,27%
zahranic¢nivlastnik 2% 27 296 278,85 K¢ 2,33%
nejisty vlastnik 10 % 117 633 446,80 K¢ 10,04%
anonymni vlastnik 38 % 449 616 875,40 K¢ 38,36%
celkem 1171960 737,00 K¢ 100,00%

Graf €. 12 Vlastnické struktury podle finan¢niho objemu

dohledany vlastnik 49 %
zahrani¢nivlastnik 2%
 nejisty viastnik 10 %

W anonymnivlastnik 38 %

Copyright © Centrum of Excellence for Good Governance
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VYSLEDKY ANALYZY ROP STREDNi MORAVA

Politickd reprezentace Olomoucky / Zlinsky kraj
2006 — 2008: ODS + KDU-CSL / ODS + KDU-CSL + €SSD
2008 —2012: CSSD + ODS + KDU-CSL / €SSD + ODS + KDU-CSL

2012 —2015: €SSD + KSCM / €SSD + KSEM + SPOZ

Celkovy pocet ovérovanych projektu: 176
Celkovy pocet projekt( s vefejnym vlastnikem (UZC, Stét)35: 23
Projekty soukromych pfijemctli s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejst¥iku: 39
Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projekt: 5

Tabulka €. 13.: Vlastnické struktury podle poctu projekt(

kategorie vlastnické struktury pocet projekt v procentech
dohledany vlastnik 62 % 70 62,50%
zahranicni vlastnik 4 % 4 3,57%
nejisty vlastnik 12 % 14 12,50%
anonymni vlastnik 22 % 24 21,43%
celkem 112 100,00%

Graf €. 13.: Vlastnické struktury podle poctu projektl

dohledany vlastnik 62 %
zahrani¢nivlastnik 4%
 nejisty viastnik 12 %

W anonymnivlastnik 22 %

% Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt, pouze neziskové organizace a soukromé subjekty, které vlastni
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Tabulka €. 14: Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

kategorie vlastnické struktury

financni objem

v procentech

dohledany vlastnik 50 % 915 928 767,60 K¢ 49,54%
zahranic¢ni vlastnik 4% 83681 332,32 K¢ 4,53%

nejisty vlastnik 15 % 278 806 888,60 K¢ 15,08%
anonymni vlastnik 31 % 570620 793,80 K¢ 30,86%
celkem 1849 037 782,00 K¢ 100,00%

Graf €. 14 Vlastnické struktury podle finan¢niho objemu

dohledany vlastnik 50 %

zahrani¢nivlastnik 4%

M nejisty vlastnik 15 %

® anonymni vlastnik 31 %
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VYSLEDKY ANALYZY ROP MORAVSKOSLEZSKO

Politicka reprezentace Moravskoslezsky kraj
2006 — 2008: ODS + KDU-CSL
2008 —2012: CSSD + KSCM

2012 —2015: €SSD + KSCM

Celkovy pocet ovérovanych projekta:

Celkovy pocet projekt( s vefejnym vlastnikem (UZC, Stét)36:

Projekty soukromych pfijemctli s nezverejnénymi kompletnimi dokumenty v rejst¥iku:

Pocet projektl s vazbou na politicky exponované osoby u soukromych projektG:

Tabulka €. 15.: Vlastnické struktury podle poctu projekt(

149

47

13

kategorie vlastnické struktury pocet projekt v procentech
dohledany vlastnik 65 % 34 65,38%
zahranicni vlastnik 6% 5,77%
nejisty vlastnik 6 % 3 5,77%
anonymni vlastnik 23 % 12 23,08%
celkem 52 100,00%

Graf €. 15.: Vlastnické struktury podle poctu projektl

dohledany vlastnik 65 %
zahrani¢nivlastnik 6%
nejisty vlastnik 6%

® anonymni vlastnik 23 %

% Nejsou zahrnuty projekty, kdy je pfijemcem samotny vefejny subjekt, pouze neziskové organizace a soukromé subjekty, které vlastni
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Tabulka €. 16: Vlastnické struktury podle finanéniho objemu

kategorie vlastnické struktury financni objem v procentech
dohledany vlastnik 40 % 292 026 940,70 K¢ 40,01%
zahranicni vlastnik 16 % 118 485 904,30 K¢ 16,24%
nejisty vlastnik 10 % 74 766 446,13 K& 10,24%
anonymni vlastnik 34 % 244 530 453,90 K¢ 33,51%
celkem 729 809 745,00 K¢ 100,00%

Graf €. 16 Vlastnické struktury podle finan¢niho objemu

dohledany vlastnik 40 %
zahrani¢nivlastnik 16 %
 nejisty viastnik 10%

m anonymnivlastnik 34 %
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GOOD
GOVERNANCE

Centrum of Excellence for Good Governance, z. s. je nezavislym a nestranickym think tankem, ktery se
zaméruje na vyzkum, vzdélavani a policy advocacy v oblasti dobré praxe pfi utvareni a spravé véci vefejnych
v duchu demokraticko-prévniho statu.
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